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REUNIAO ORDINARIA DE DIRETORIA
RESOLUCAO DE DIRETORIA

Numero: P/020/02/7822
Data: 18/12/2018

Relator: Marcio Nascimento Magalhaes

Com base nas exposicées de motivos e nas propostas contidas no Relatério a Diretoria n°
P/020/2018 apresentado pelo Sr. Diretor Marcio Nascimento Magalhaes, a Diretoria resolve:

* A notificagdo do(s) Municipio(s) para a formagdo de grupo de trabalho visando a

transferéncia dos equipamentos de transporte publico por balsas:

¢ O encaminhamento do assunto ao Conselho de Administracdo da Companhia,

considerando as regras de alcada previstas no Estatuto Social:

* Alindicacdo dos empregados da companhia que integrarao o Grupo de Trabalho.

CERTIFICO a aprovacio da
Presente Resolugdo de Diretoria

Pt A_(UAQUAAE
Teresa Maria Arruda Lana
Secretaria das Reunides de Diretoria

18/12/2018
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RELATORIO A DIRETORIA

Numero:  P/020/2018
Data: 18/12/2018
Relator: Marcio Nascimento Magalhaes

l. HISTORICO

Os servigos de travessia por meio de balsas atualmente prestados pela EMAE, originalmente, tiveram
inicio com a empresa The Sao Paulo Tramway, Light & Power Company (“Light’), responsavel pela
implantagéo do plano de obras estabelecido pelo Decreto Federal n° 16.844, de 27 de marco de 1925,
para o aproveitamento do potencial hidraulico do Rio Tieté. De acordo com o estabelecido pelo
mencionado Decreto, competia aquela concessionaria, dentre outras obrigacdes, recompor os acessos
ou estruturas publicas (tais como estradas de rodagem, caminhos e linhas telegraficas) que ficassem

inutilizados ou_prejudicados em consequéncia da implantacdo das obras (nos termos do art. 12
paragrafo Unico, alinea o).

Na ocasido, apés o enchimento do Reservatério, a Light adotou como solugdo para o transporte de
passageiros e veiculos a instalagdo de balsas, tendo em vista que, aquela época, a densidade
populacional da area era baixissima e nso havia perspectiva de grande expans&o urbana, considerando
as peculiaridades ambientais.

Com o crescimento significativo da demanda desse servico, acarretado pela ocupacéo desordenada das
areas de proteco ambiental, principalmente no Municipio de S&o Bernardo do Campo, a EMAE vem
sendo obrigada a realizar uma série de investimentos extraordinarios, sem fonte de receita para tal,
destinados & ampliaco da capacidade de transporte das embarcacdes e & melhoria dos servicos,

sobretudo por conta de forte presséo publica exercida pelos Municipios adjacentes e pelos usuarios do
servigo.

Todavia, a evolugéo do arcabouco juridico-administrativo ao longo desses quase 100 (cem) anos de
operagao da travessia de balsas pelo reservatério Billings, executado pela EMAE, vem sendo ignorada
pelos titulares dos servigos publicos de transporte, no caso, os proprios Municipios.

Obviamente, a Light poderia ter entregado o servigo ao seu titular desde o inicio de sua operagao, talvez
nao o tenha feito & época porque nao havia para quem entregar os equipamentos, uma vez que a

divis&o geopolitica do Municipio de Sao Bernardo do Campo somente foi estabelecida em 1944, com o
Decreto n® 14.334.

O fato é que tal servico continua sendo prestado de maneira ininterrupta e gratuita até os dias de hoje
pela EMAE, sucessora sem contrato de um Servico publico de transporte urbano.



s 20)

Como dito, nos ultimos anos, devido a uma série de invasdes das areas dos mananciais e do

Reservatério Billings por loteamentos irregulares, a densidade populacional da regido aumentou, o que
ocasionou um aumento exponencial do nimero de usuarios do transporte de balsa. Exemplo disso é o

fato de que, somente em2017, foram realizadas 188 mil travessias e transportados 2,7 milhdes de
passageiros e 1,4 milhdes de veiculos.

Com o crescimento significativo da demanda, a EMAE vem sendo obrigada a realizar uma série de
investimentos extraordinarios, sem fonte de receita para tal, destinados a amplia¢éo da capacidade de
transporte das embarcagdes e & melhoria dos servigos, sobretudo por conta de forte pressao publica
exercida pelos Municipios adjacentes e pelos usuarios do servigo.

Como resultado, os custos de operacao (gratuita e ininterrupta), manutencdo e ampliagéo dos servicos
de transporte de balsa tém onerado demasiadamente a atual concessionaria, sem que esta seja sequer
remunerada pelas travessias realizadas.

Além dessas questées, a prestacao dos servigos de transporte nos moldes atuais envolve uma série de
irregularidades e riscos que vém sendo indevidamente suportados pela EMAE.

Essas e outras questées relevantes foram Objeto de analise em parecer da lavra do Dr. Floriano de
Azevedo Marques Neto (copia anexa), que abordou a situagdo sob o enfoque legal e regulatério,
concluindo pela ilegitimidade da EMAE para a prestacdo desses servicos, os quais, hoje, deveriam
ser incluidos no sistema de transporte publico urbano, seja sob a responsabilidade do Municipio ou do
Estado, quando se tratar da travessia intermunicipal.

De fato, uma avaliagdo sistematica da questao leva a conclusio de que n&o houve outorga de servicos
publicos de transporte & concessionaria Light, mas simples imposicdo de obrigac&do compensatéria,
exauriente em si mesma, que apenas permaneceu sendo por ela executada por liberalidade. E facil

concluir que, caso a Light fosse cumprir a obrigacéo compensatodria prevista no aludido Decreto nos dias
atuais, a balsa, certamente, n&o seria uma opgo.

A distor¢do cresce quando a referida medida compensatéria passa a ser tratada como servigo delegado,
mas sem delegagéo formalizada em contrato com o Municipio, que, nada obstante, vem exigindo da
concessionaria de servigos publicos federais de geracao de energia elétrica a realizagio de uma série
de investimentos extraordinarios destinados & ampliacéo da capacidade de transporte das embarcagdes

e a melhoria dos servigos, sobretudo por conta de forte pressao publica exercida sobre si pelos usuarios
da balsa.

Como resultado, os custos de operagéo (gratuita e ininterrupta), manutencdo e ampliagdo dos
servicos de transporte de balsa tém onerado demasiadamente a atual concessionaria, sem que esta
seja sequer remunerada pelas travessias realizadas ou detenha autorizag&o formal para realiza-lo.

Seja pelo enfoque formal ou material, o que hoje existe no local é verdadeiro servico publico de
transporte coletivo.

Pelo enfoque formal & simples constatar o enquadramento dessas atividades como servicos publicos
municipais. A Lei Federal n° 12.587/2012, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional de
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Mobilidade Urbana, enquadra os Servicos de transporte publico coletivo dentro da cadeia dos diferentes

modos de transporte urbano, assim definindo-os:

Art. 3°. O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana € o conjunto organizado e coordenado dos
modos de fransporte, de servicos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de
pessoas e cargas no territério do Municipio.

() § 2°. Os servigos de transporte urbano sédo classificados:
(-..) lll - quanto & natureza do servigo:

a) publico;

b) privado.

Art. 4°. Para os fins desta Lei, considera-se:

VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros acessivel a toda a
populagdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder
publico; [...]

Veja-se, assim, que a referida Lei expressamente define os servigos de transporte publico coletivo como
servigos publicos.

A responsabilidade pela prestagado dos servigos publicos & dividida entre os entes federativos, conforme
as regras de reparticdo de competéncias descritas na Constituicdo Federal. Nesse sentido, ha
competéncias privativas da Uni&o (art. 21), competéncias concorrentes entre Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios (art. 23), competéncias municipais (art. 30) e competéncias residuais dos Estados
(art. 25, § 19).

A titularidade dos Servigos de transporte publico coletivo foi compartilhada pela Constituicio entre todos
0s entes da Federagdo. Assim é que, de acordo com o texto constitucional, compete a Unido
estabelecer as diretrizes da politica nacional de transportes (art. 22, IX), legislar sobre transito e
transporte (art. 22, XI), assim como prestar os servigos interestaduais e internacionais (art. 21, XII, “e").

Em relagdo aos Municipios, a Constituicéo atribui-hes a competéncia para ‘organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concess&o ou permiss&o, os servigos publicos de interesse local, incluido
0 de transporte coletivo, que tem carater essencial (art. 30, inciso V, CF).

Os Estados, por sua vez, sdo residualmente competentes para os servicos que nio sejam de
competéncia da Uni&o e nem dos municipios (cf. art. 25, §1°), o que significa dizer que, no ambito dos
servicos de transporte, cabe aos Estados a prestacéo dos servigos de transporte intermunicipais.

Em consonancia com o disposto pelo texto constitucional, a Lei Federal n° 12.587/12, compete aos
Municipios “prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servigos de transporte publico
coletivo urbano, que tém carater essencial’ (art. 18, 11).



omazP) 20

A Lei Organica do Municipio de Sao Bernardo do Campo, por exemplo, reconhece a essencialidade dos

servicos de transporte locais e avocam para si a competéncia para a sua organizagao e execugao.
Nesse sentido:

Lei Organica do Municipio de Sao Bernardo do Campo

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populagéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atnibuicées:

(--.) XXXVI - promover os seguintes servigos:
(--.) ¢) transportes coletivos estritamente municipais;

Art. 169. Compete ao Municipio, na sua &rea de competéncia, ordenar, planejar e gerenciar a
operagdo dos transportes coletivos municipais, como direito fundamental da coletividade, de acordo
com as seguintes diretrizes: (...)"

O Municipio de Sao Paulo foi explicito em incluir as balsas no sistema de transporte publico municipal,
nos termos da Lei Municipal n°® 16.010/2014.

N&o restam duvidas, portanto, do enguadramento destas atividades como Servigos publicos. Também
nao parece haver qualquer questionamento quanto ao fato de que tais servicos publicos incumbem aos
Municipios quando desempenhados dentro do seu territdrio.

Do enquadramento do transporte publico coletivo como servigo publico decorre a obrigatoriedade de sua
disponibilizagdo pelo ente titular dos servicos, a partir do reconhecimento de sua importancia para
sociedade. De acordo com o artigo 175, da Constituicio Federal, é dever da Administrag&o prestar os
servicos publicos, de forma adequada, assegurando sua ‘regularidade, continuidade, eficiéncia,

Seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade das tarifas” (art. 6% §1°,
Lei n° 8.987/95).

Para tanto, faculta-se ao Poder Publico a prestacao direta dos servigos (prestaczo centralizada) ou a
sua delegacéo a terceiros, por meio de concessio Ou permissao (prestacéo descentralizada). Neste
caso, a Lei n® 8.987/95 estabeleceu eXxpressamente que a outorga dos servicos publicos deve ser
necessariamente formalizada por meio de contrato, nos termos dos artigos 4° e 40 da Lei n° 8.987/95:

Art. 4° A concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica, serd

formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e
do edital de licitagao.

Art. 40. A permisséo de servigo publico seré formalizada mediante contrato de adeséo, que observars
0s termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive quanto a
precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

O instrumento contratual deve ser celebrado sob a forma escrita, tendo em vista que, salvo as hipoteses
legais expressamente previstas, & nulo de nenhum efeito o contrato verbal celebrado com a
Administragao Publica (nos termos do art. 60, paragrafo unico da Lej n° 8.666/93).
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O, por lei ou contrato, da delegacao da prestacdo de servigos publicos em

favor de empresa estatal ¢ reforcada pela previso do art. 8° §2° inciso |, da Lei n° 13.303/2016. Tal
dispositivo estabelece a obrigatoriedade de que os encargos e responsabilidades assumidos por

A exigéncia de formalizaga

empresa estatal em condigdes distintas as demais empresas do mercado estejam “claramente definidas
em lei ou regulamento, bem como previstas em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o ente
publico competente para estabelecé-las, observada a ampla publicidade desses instrumentos”.

No que concerne a prestacdo de servigos publicos, as empresas estatais s6 podera ser designada a
execucao de servigos que tenham pertinéncia com a area de atuagdo da companhia. Desse modo, o
Poder Publico somente podera outorgar determinado Servico publico para empresa estatal que atue
naquele setor especifico, de tal forma que as atividades atreladas a prestacdo do servico outorgado
estejam compreendidas no objeto social da companhia.

Saliente-se que a eventual incompatibilidade entre as atividades desempenhadas e a funcéo social da
empresa estatal caracteriza desvio de finalidade, uma vez que se estad a usurpar toda a estrutura
societaria (ai inclusos os bens, recursos e pessoal) da empresa para atingir fim diverso daquilo que

autorizado por lei, em detrimento do alcance das finalidades legais que devem ser perseguidas pela
companhia.

A Lei Federal n° 13.303/2016 impés as empresas estatais o encargo de dar cumprimento a

determinados requisitos de transparéncia quanto as atividades desempenhadas pela companhia. bem
Como a sua situagao financeira e contabil.

Trata-se de aspecto central do regime juridico estabelecido pelo mencionado diploma legal, que
endureceu e detalhou as regras de governanca aplicaveis as empresas estatais, apropriando-se,
inclusive, de diversos mecanismos da legislag&o societaria.

Em linha com praticas ja tradicionais no setor privado e com a recente preocupagéo de moralizar a
atuacao destas empresas, o Estatuto trouxe regras focadas na transparéncia, cujos requisitos minimos
foram arrolados pelo art. 8° da Lei Segundo §2° desse dispositivo:

§ 2° Quaisquer obrigagées e responsabilidades que a empresa publica e a sociedade de economia
mista que explorem atividade econémica assumam em condigées distintas as de qualquer outra
empresa do setor privado em que atuam deveréo:

| - estar claramente definidas em lei ou regulamento, bem como previstas em contrato, convénio ou

ajuste celebrado com o ente publico competente para estabelecé-las, observada a ampla publicidade
desses instrumentos;

I - ter seu custo e suas receitas discriminados e divulgados de forma transparente, inclusive no plano
contabil,

Portanto, caso uma eémpresa estatal venha a assumir a prestacdo de um servico publico, por outorga
legal ou contratual concedida pelo ente titular, tem a companhia o dever de dar ampla publicidade as
normas e eventuais ajustes contratuais celebrados no ambito da execucso dos servigos delegados, bem

como divulgar, em suas demonstragdes contabeis, todos os dados operacionais e financeiros atrelados
a consecugéo destes servicos.
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A outorga de concess&o para a EMAE, realizada sob a égide da MP 579/2012 regulamentada pela Lei

12.783/2013, estabeleceu e limitou as atividades dos ativos destinados a geracdo de energia elétrica,

deixando regulamentagéo das atividades de transporte, vinculadas a eclusas, canais o reservatérios aos
orgéos legais de transporte.

O Contrato de Concesso n° 02/2004-ANEEL celebrado entre a EMAE € a Uniao tem por objeto a
outorga, em favor da EMAE, do direito de exploragdo do potencial de energia hidraulica das usinas
hidrelétricas concedidas (Rasgéo, Henry Borden e Porto Goes), para fins de geracso de energia elétrica.

Trata-se, portanto, de tipico contrato de concessao do setor de energia elétrica, regulado pela Unido

(por intermédio do Ministério de Minas e Energia — MME) e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL.

Nao ha no Contrato de Concessio qualquer disposicdo atribuindo a concessionaria a obrigacdo de
prestar os servigos de transporte de passageiros e veiculos no Reservatério Billings — como nao haveria
de ser, alids, considerando-se que as atividades compreendidas no escopo deste ajuste correspondem
aquelas estritamente vinculadas ao seu objeto principal (geracéo de energia elétrica) e a Unido

despossui competéncias sobre o transporte intra ou intermunicipal.

A prestacéo destes servicos pela EMAE, portanto, extrapola o rol de obrigagées legais e contratuais por
ela assumidas no ambito do Contrato de Concessao, carecendo de fundamento normativo.

Trata-se de situagdo que caracteriza a irregularidade na prestacdo dos servicos e, mais do que isso,
implica uma série de riscos 4 EMAE.

Destarte, a inexisténcia de previsdo legal ou contratual que fundamente juridicamente a execucdo das
atividades de transporte pela EMAE implica a delegagdo da prestacdo de um servigo publico
(notadamente, o transporte publico coletivo) & empresa estatal sem a devida outorga formal.

Realmente, ainda que a obrigac&o de disponibilizar as travessias por balsas & coletividade estivesse
compreendida no escopo do Contrato de Concessao celebrado com a EMAE (0 que, como visto, nao

ocorre), sua prestagdo seria llegal, considerando-se que a Unigo nao tem competéncia para delegar a
prestacao de um servico de titularidade municipal/estadual.

Significa dizer que a empresa vem aplicando recursos do setor elétrico em atividade atipica e de alto
custo, em detrimento dos investimentos que deveriam estar sendo realizados nos ativos de geracdo de
energia elétrica, agravado pelo fato de que os servicos s&o prestados gratuitamente, o que confronta
com a ordem juridica vigente. Tanto é assim que a Lei n° 8.987/95 estabelece como essenciais ao

contrato de concesséo as clausulas que disponham sobre o preco dos servicos e o reajuste das tarifas
(cf. art. 23, inciso IV).

Assim é que, para além dos riscos econdmicos e financeiros que vém sendo Suportados pela EMAE (em
virtude da excessiva oneragéo da companhia com a operagao, manutencdo e expansao dos servicos de

transporte por balsas), ha o risco de sancionamento por parte dos érgaos de controle, em virtude das
irregularidades acima apontadas.
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E este risco agrava-se substancialmente quando considerados os encargos que recaem sobre a

companhia quanto ao cumprimento de severos requisitos de transparéncia impostos pela Lei n°
13.303/2016.

Il. RELATORIO

Com essas premissas, considerando os deveres de diligéncia, lealdade e publicidade previstos na
legislac&o societaria, os quais devem nortear a atuagdo dos diretores da EMAE, a proposta € apresentar
ao Municipio as seguintes alternativas para a solugcdo dos problemas acima relatados:

(i) o repasse mediante transicdo assistida:

(ii) a implementagéo de uma gestao associada dos servicos de transporte publico coletivo por balsas,
por meio da celebragdo de convénio de cooperagao ou da criagdo de consdrcio pblico, ou

(ill) a delegagéo da prestacdo dos servicos para empresa estatal do setor de transportes.

Para a implementacéo das solucées acima apontadas, a EMAE prestara toda a assisténcia e colocara
equipe multidisciplinar disposic&o do(s) Municipio(s) para discutir a forma e o modo de realiza-las.

lll. CONCLUSAO
Em face do exposto, propde-se a Diretoria:

* A notificag8o do(s) Municipio(s) para a formacéo de grupo de trabalho visando a transferéncia
dos equipamentos de transporte publico por balsas:

* O encaminhamento do assunto ao Conselho de Administragdo da Companhia, considerando as
regras de algada previstas no Estatuto Social;

* Alndicagdo dos empregados da companhia que integrarao o Grupo de Trabalho.

f / (:\_
lhatte p // ¢q

Marcio Nascimento Magalhies
Diretor-Presidente.




RENOVACAO PROCURAGAO PIRAPORA ENERGIA S.A .2019 -

= | ke SUPRIMENTOS
. o 2 Bruna Ricomini Caetano
Maria Mariko Yagi Silva para Clemente, Veruschka M. P, 18/12/2018 11:08
de Carvalho
- Roberto Muriano
Bruninha,

Conforme conversamos, solicito a gentileza de providenciar as alteragées para renovacao da
procuracao de Pirapora 2019. Segue em anexo a procuracao vigente.
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