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Com base na exposicao de motivos contida no Relatér
Diretor Administrativo, a Diretoria resolve:

REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUCAO DE DIRETORIA

A/078/02/7642
21/08/2018
Paulo Roberto Fares

Revogacio do Pregdo Eletrénico n° ASL/GEC/5012/2018 - Servico de
desassoreamento do canal Pinheiros

io A/078/2018, apresentado pelo Senhor

Revogar o processo licitatério Pregao Eletrénico n° ASL/GEC/5012/2018 que vi-
Sava a contratacao Servigo de desassoreamento do canal Pinheiros, referente
a requisicdo de compra n° 100181659, em virtude de fato superveniente com
base no artigo 49 da Lei 8.666/93, nos termos do relatério.

CERTIFICO a aprovacao da
Presente Resolucio de Diretoria

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunibes de Diretoria
21/08/2018
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RELATORIO A DIRETORIA

Numero:  A/078/2018

Data:

21/08/2018

Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto:  Revogacdo do Pregao Eletrénico n° ASL/GEC/5012/2018 - Servico de

desassoreamento do canal Pinheiros.
HISTORICO

Visando a contratacdo do servico de desassoreamento do canal Pinheiros, com valor es-
timado de R$ 11.448.005,14 (onze milhées, quatrocentos e quarenta e oito mil, cinco
reais e quatorze centavos) base janeiro/2018, pelo prazo de 8 (oito) meses, a EMAE pu-
blicou no dia 27/03/2018, no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo e no Jornal Folha de

Séo Paulo, o Aviso de Licitacdo do Pregao Eletrénico n° ASL/GEC/5012/2018, com data
de sess3o publica marcada para o dia 11/04/2018.

Participaram do Pregao Eletrénico 10 (dez) empresas, tendo vencido a empresa DP
Barros Pavimentacao e Construcdo Ltda., 3 qual foi adjudicado o objeto licitado pelo va-

lor de R$9.000.000,00 (nove milhdes de reais) e homologado na RD-A-039/02/7452 de
18/04/2018.

RELATORIO

Em 24/05/2018, a EMAE encaminhou notificacdo a DP Barros ratificando a convocacgao
para assinatura do contrato, alegando que nao haveria justificativa plausivel para sus-

em contrato.

Em 04/06/2018, a émpresa DP Barros ingressou com Representacdo em face da notifi-
cacgado encaminhada em 24/05/2018.

Durante a tramitagio das analises efetuadas pela area técnica e juridica com respeito as
contrarrazdes contidas Representacao da DP Barros, a EMAE recebeu o oficio SEEM-




O assunto foi submetido a apreciacéo do Departamento Juridico que concluiu que n3o
ha obice a revogagéo da licitac&o, em virtude de ocorréncia de fato superveniente, con-
forme Parecer Juridico PJ- 244/18.

lll.  CONCLUSAO

Em face do exposto, propde-se a Diretoria:

A revogacado do Pregao Eletrdnico n° ASL/GEC/5012/2018 que visava a contratagao do
Servigo de desassoreamento do canal Pinheiros, referente a requisicao de compra n°
10018169, em virtude de fato superveniente com base no artigo 49 da Lei 8.666/93, nos
termos deste relatério.

& Paulo Roberto Fares

Diretor Administrativo
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Anexo 1

Sao Paulo. 02 de agosto de 2018

Ao Departamento de Suprimentos
Sr. Roberto Muriano

Ref.: Revogacio de licitagdo
Edital de Pregdo n°® ASL/GEC /5012/2018

Parecer n° PJ 244/18
Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S, sobre a possibilidade de revogar o procedimento
administrativo da licitagdo representada pelo Edital de Pregido n® ASL/GEC/5012/2018.

promovido visando a contratagdo de empresa para prestagio de
desassoreamento do Canal Pinheiros.

servigos de

O Departamento de Engenharia apresenta a seguinte justificativa para a
promogdo da revogagdo do processo licitatorio:

A referida contratacdo visa atender o Convénio firmado com a EMAE e a
Secretaria de Energia ¢ Mineragdo — SEEM para a cooperagdo na
execugdo das atividades de manutencdo da Calha do rio Pinheiros. firmado

em 03/10/2016.

Conforme tratativas internas entre EMAE ¢ SEEM no ambito do Convénio
(oficio SEEM-CG n. 05 7/2018), faz-se necessdrio a melusdo no or¢amento
das despesas com g disposi¢do final dos sedimentos retirados do Cangl
Pinheiros na Cava de ¢ ‘arapicuiba, bem como alteragdo da Especificagdo
Técnica para a realizagdo de ajustes em quantitatives. prazo contratugl,
visando a atender as bases do Convénio e o interesse da Administracdo. a
fim de cumprir as metas até o término do compromisso, contemplando

ajustes financeiros e téenicos.

Desta forma, serd elaborado um nove processo licitatorio com g inclusdo

no or¢amento das despesas com g disposicdo final dos sedimentos retirados

do Canal Pinheiros na Cava de ¢ arapicuiba, acréscimo de novos trechos ¢

inclusdo de método adicional de desassoreamento. através da utilizagdo de

draga de suc¢do em pontos especificos do canal. nas proximidades da
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Usina Elevatéria de Pedreira. onde hg necessidade de intervengoes de
modo a manter s condigdes de operacionalidade do sistema e
bombeamento da usina. Quira alteragdo serd o prazo contratual do servigo
de de.fa.s'.\'m'eummm, que sera aumentado para coincidir com o 1érmino do
Convénio, possibilitando, assim. um melhor planejamento ¢ diminui¢do das

despesas administrativas do processo licitatorio. bem como diminui¢do dos

cuslos unitdrios envolvidos nos servigos.

Nestes termos. é premente a necessidade de revisarmos nosso processo de

desassoreamento, tendo como consequéncia a revogacdo do processo de
licitagdo ASL/GEC/5012 012018,

Administracdo Priblica,

em curso. preservando o interesse dg

Esse o breve historico, Opino.

Sobre o assunto. o artigo 49, caput. da Lei federal n° 8.666/93', autoriza a
Administragdo Publica a Tevogar o processo de licitagdo, desde que presentes o
legais autorizadores, verhis:

S requisitos

Ari. 49,

A autoridade compelente para a aprovagdo do procedimento somente lerd

re

superveniy devi nte comprovado. inente ¢ suficiente

ra justificar tal
conduta, devendo anuli-la por ilegalidade. de oficio oy por provocagdo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado, [ | (gn.)

De acordo com o dispositivo legal Supramencionado. o desfazimento do ato
administrativo por meio do Instituto da revogacio decorre de ato vilido e
conveniéncia do interesse publico e em razio

comprovado, pode ser efetivado,

perfeito que, por
de fato superveniente devidamente

' Nos termos do artigo 91, da Lei federal n° 13.303/16, as em

presas estatais dispunham de um prazo de 24
meses da data da sua publicagdo (1° de julho de 2016) para realizar as adaptacdes necessirias dos seus
Processos internos aos termos da nova legislagdo. A EMAE publicou no DOE de XXX, de junho de 2018 o

seu regulamento de licitagdes, data a partir da qual a Lej federal n° 8.666/93 deixou de incidir nos seus
processos. Como o procedimento licitatorio foi regido, integralmente, pela lei anterior. também o processo de

revogacao deve obedecer ao que estd nela disposto. Trata-se de um caso de ultratividade da lej anterior pelo
principio do fempus regit actum,

Fo,
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Da mesma maneira, a Lei federal n° 13.303/16 permite a revogacio da

licitagdo nos exatos termos do art. 62 que assim dispde:

Art. 62. Além das hipéteses previstas no § 3°do art. 57 desta Lei ¢ no

inciso Il do § 2° do art. 75 desta Lei uem dispuser de competéncia para

homologacio do resultado_poderd revosar a_licitacdo por razies de
!

interesse_publico decorrentes de fato su erveniente que constitua dbice

manifesto e incontorndvel. ou anuli-la por ilegalidade. de oficio ou por

provocacdo de terceiros. salvo quando for viavel a convalidacdo do ato oy

do procedimento viciado, (g.n)

Referida permissdo também encontra amparo no item 29 ¢ seguintes do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Cia.

Nao se discute que a revogacdo da licitagdo deva estar fundada em Jjusto

motivo. devidamente demonstrado. impedindo que tal ato possa favorecer ou prejudicar

qualquer licitante. Se assim nio agir a Administragfio. o ato revocatorio estard eivado de
nulidade, em virtude de excesso ou abuso de poder,
finalidade.

com os consectdrios desse desvio de

Portanto, o instituto da revogagao total ou parcial da licitagdo, atualmente,

em nosso ordenamento juridico é ato administrativo vinculado a ocorréncia de “fato
Superveniente devidamente comprovado”. nao dependendo, apenas e tao-somente. da

vontade discriciondria do administrador publico.

Oportuno transcrever os ensinamentos sempre atuais de HELY LOPES

MEIRELLES?, ao discorrer sobre a possibilidade da Administragdo Publica revogar o

certame licitatorio, quando ocorrer fato superveniente e manifesto interesse publico:

conveniéncia administrativa, (. ) Sio as conveniéncias do servi¢o que comandam
a revogagdo e constituem a Justa causa da decisdo revocatdria, gue, por isso

mesma, precisa ser motivada, vob pena de converter em aio arbitrdrio, gn)

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adminisirativo Brasileiro, Editora Malheiros, 35 Edi¢do. p. 314.

\\.
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Corroborando esse entendimento, manifestou-se o Egrégio SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
REVOGACAO - CONTRADITORIO,

1. Licitagéo obstada pela revogacao por razées de miteresse publico.

2. Avaliagio, pelo Judicidgrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um Pprocedimento essencialmente vinculado. (...

4. A revo o da licitacdo, quando antecedente da homologa do e adjudicacio

é perfeitamente pertinente ¢ nio enseja contraditirio,
5. Sd hi contraditério antecedendo a revogagdo quande hd direite adquirido day
empresas i o J§ a judicag

concorrentes, 0 que sig
servigo licitado,

6. O _mero_titular de uma expectativ, direito_ndo po

da_garantia do
contraditério. (Mandado de Seguranga n° 23402/PR. Rel. Min. Eliana Calmon. DJ
02/04/08) rg.n.)

ADMINISTRATIVO, LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 3° D4 1E/
8.666/93.

1. A autoridade administrativa pode revogar licitacdo em andamento, em fase de

abertura das propostas, por razoes de interesse piblico decorrente de fato

Superveniente devidamente comprovado. (..

3. Revogagio de licitagdo  em  andamento com  base em  interesse bliblico

devidamente justificado néo exige o cumprimento do § 3° do art, 49,
5.666/93.

da Lei

4. Ato administrativo com a caracteristica supramencionada ¢ de natureza

discriciondria quanto ao momento da abertura de procedimento licitatorio,
3. 86 ha aplicabilidade do ¥ 3% doart. 49, da Lei 8.666/93 quando o procedimento
licitatorio, por ter sido concluido, gerou direitoy s ubjetivos ao licitante vencedor

(adjudicacdo e contrato) ou em casos de revogacdo ou de anulagdo onde o

licitante seja a mtado, de modo direto oy indireto, como tendo dado causa dao
1 P

proceder ao desfazimento do certame.

6. Mandado de Seguranca denegado. (Mandado de Seguranga n° 7017/DF. Rel.

Min. José Delgado. DJ 2/04/01 )fgn.)

Por oportuno, Importante transcrever 4 passagem em decisdes proferidas

pelo Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, in verhis:

b, @
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Quanto as revogagaes noticiadas, conforme constou da instru¢do dos autos,
abro um paréntese para tecer algumas consideracées a respeito.

Sobre esse ponto, lembro que a Lei Federal n® 8.666/93 ermite ao ente
licitante a revogacio de rocedimentos licitatorios desde que haja razées
de interesse piblico para justi icar tal conduta, a luz da exeoese e se fa

do “caput” do art. 49 daquele dispositivo legal, (.. )

Nessa perspectiva, nio vejo como acolher proposta dos Orggdos Técnicos,
acerca da aplicacdo de multa ao Org&n licitante, haja vista circunscrever-
Se ao ambito da discricionariedade adminisirativa wiilizagdo do atributo
da revogacdo.

Obviamente, isto néo significa dizer que tal instrumento possa ser utilizado
indistintamente, de forma contraria ao interesse publico, a exemplo de
casos em que se revoga o procedimento com a finalidade precipua de se
contraiar diretamente, sem q necessdria licitagdo precedente. (..} (TC-

001539/008/10, Relator Conselheiro Robson Marinho. de 02/02/11,

Tribunal Pleno) (g.n)

Administracido Publica a_possibilidade de revogar sen atos

uando
razdes de interesse piiblico assim exigirem, ao_contrdrio anulacdo,

medida obrigatéria a ser to ada, fundamentada na ilegal, de do ato.

No caso em comento, observo que a Recorrente, ao se socorrer da primeirg

hipdtese, alegou nao se fratar de anulagdo, pois refez o “juizo de
conveniéncia da mamitencéo de determinadas clausulas do Edital, de modo

a buscar um equilibrio necessdrio entre q avaliagdo da capacitagdo técnicq

da eventual empresq coniratada ¢ a afluéncia de ym mimero grande de

interessadas (...)"

Ainda que se mostre razodvel 1er divida quanto & melhor solugdo juridica

para o caso — uma vez que o desrespeito ao § 1° do artigo 3° da Lei n*

8.666/1993 (vedacdo a inclusdo de clausulas que possam re:

stringir a
competicdo) imporia g anulagdo do aro qualquer das hipéteses

n
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(revogacdo ou anilagdo) estariq amparada na lei de re gencia (art. 49), néo

havendo motivos para cominar multa ao Administrador que simplesmente

se utilizou da prerrogativa que lhe cabe pela norma legal.

A propésito. lembro que o Tribunal Pleno, na dltima sessdo realizada (dia
23/9), deu provimento a recurso cuja situagdo combatida era similar a esta.
conforme consia dos autos do T¢ ~8867/026/09.

Nesse sentido, oportuno trazer & baila excerto do r. voro Sustentado pelo

Relator daquele processo, ¢. Conselheiro Renato Martins Cosra:

“(...) De inicio. deve reconhecer que g Administragéo é conferido o poder

de rever seus proprios atos. prerrogativa denominada de autotutela ¢
admitida por praticamente toda doutrina e jurisprudincia,

A diferenciacio entre revogugdo ¢ u anula¢do esidg objetivamente
retratada nos enunciados n.° 346 ¢ 4 73 das Simulas de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

No caso especifico da licitagdo. esse posicionamento Jurisprudencial foi

reproduzido também na regra do artigo 49 da Lei n.° 8666/93, dispositivo
que faculta tanto q revogagdo gquanto g anulagdo por parte do

Administrador, ambas de oficio e de acordo com a forma estabelecida nessy

propria norma. (TC p° 037401/026/07. Relator Conselheiro Robson
Marinho, de 30/09/09, Tribunal Pleno) (g.n)

Nesse sentido, para afirmar tal entendimento temos a Sumula 473, do

Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

Eletronico,

desassoreamento do Canal Pinheiros.

473,
A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os

tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; pu revogd-ios, por motive
de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adguiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a dpreciacdo judicial. (g.n.)

Pois bem. A EMAF promoveu processo de licitagdo. na modalidade Pregio
visando a contratagdo de empresa para g prestagdo de servigos de

posteriormente, apos a publicagio do edital.
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verificou-se a duvida quanto 4 necessidade de inclusao no orcamento das despesas com a

disposigao final dos sedimentos retirados do Canal Pinheiros na Cava de Carapicuiba.’

Apos a publicagio do Edital, a Procuradoria Geral do Estado. nos termos do

Parecer CJ/SEM p° 32018 manifestou-se no sentido da onerosidade para o

encaminhamento dos materiais oriundos do desassoreamento na Cava de Carapicuiba,

Houve tratativas entre a EMAE e a SEEM no ambito do convé
insergdo das refe

nio acerca da
ridas despesas no orgamento da prestago do servico em andlise. ficando
definida a necessaria  inclusio das despesas com a disposi¢do final dos sedimentos
retirados do Canal Pinheiros na Cava de Carapicuiba, bem como alteragio da especificagdo

técnica para ajustes nos quantitativos e também no prazo contratual, nos termos do Oficio
SEEM-CG n° 057/2018.

A lei de licitagdes ¢ clara ao dispor que deve a Administragio publicar os
editais de licitagdes, de forma precisa. suficiente e clara,

A situagdo fatica mostra a necessidade de alterar o orcamento, a fim de

contemplar a inclusdo das despesas de disposiio final dos sedimentos retirados do Canal

Pinheiros na Cava de Carapicuiba, bem como alterar a Especificagdo Técnica, a fim de

contemplar os novos quantitativos e prazo contratual. visando a atender. integralmente. ¢

pelo custo eficiente, as metas a serem atingidas no Convénio firmado com a Secretaria de
Energia e Mineragio.

Parece-nos evidente a ocorréncia de fato superveniente e a existéncia de

interesse publico, devidamente comprovado. acarretando a necessidade
Edital de Pregio n° ASL/GEC/5012/2018.

de revogacio da

Sendo assim, em face da situagdo acima narrada. entendemos nio haver

obice a revogagdo do objeto  da licitagdo realizada na modalidade  Pregao

‘o orcamento inicial da EMAF foi baseado na interpretacio de trechos do parccer da CETESB n° 4. de
15/03/2011, emitido no ambito do licenciamento ambiental

da Cava de Carapicuiba, que apontava a
desoneragdo do Poder Piblico para a disposicao de materiais naquele local, sem mencionar, contudo a sua
amplitude.
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(ASL/GEC/5012/2018).

fundamentagio acima exposta.

E o parecer.

De acordo.

em virtude da ocorréncia de

fato superveniente, nos termos da

Atenciosamente.

¥ ¥

L
1 Le

Rogerio Alves Pereira
OAB/SP 293.221

Vanessa Ribeiro
Coordenadora de Consultivo Geral



