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REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUGAO DE DIRETORIA

Numero: A/059/06/7532

Data: 06/06/2018
Relator: Paulo Roberto Fares
Assunto: Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAE e suas Subsidiarias

conforme Lei 13.303/16

Com base na exposicdo de motivos contida no Relatério A/059/2018, apresentado pelo
Senhor Diretor Administrativo, a Diretoria Colegiada resolve:

Submeter a aprovacdo do Conselho de Administracdo, o Regulamento de
Licitages e Contratos da EMAE e suas Subsidiarias, nos termos da minuta anexa.

CERTIFICO a aprovacio da
Presente Resolugdo de Diretoria

= -""—‘“_".".hﬁ.s........-........;........r.".';'.';'.'.".'.........vnmn..........r__

Pedro Eduardo Fernandes Brito

Secretario das Reunides de Diretoria
06/06/2018
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RELATORIO A DIRETORIA

Numero: A/059/2018

Data: 06/06/2018
Relator: Paulo Roberto Fares
Assunto: Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAE e de suas Subsidiarias,

conforme Lei 13.303/16
I. HISTORICO

Em 30 de junho de 2016 foi publicada a Lei 13.303 que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esta lei, além de estabelecer uma série de mecanismos de transparéncia e governanca

a serem observados pelas empresas estatais, dispdem, no Titulo Il, sobre normas de

licitacbes e contratos especificas a serem observadas pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Il. RELATORIO

Para atendimento & referida Lei, no tocante as normas de licitagbes e contratos, foi
elaborado o Regulamento de Licitacées e Contratos da EMAE, cujo teor foi apreciado e
validado pela Empresa Ernst Young (anexo 1) e pelo Departamento Juridico, conforme
Parecer n® 187/2018, de 05/06/2018 (anexo 2).

Os pontos mais relevantes previstos na Lei 13.303/16 e contemplados no Regulamento de

Licitagdes sao os seguintes:

- formalizacdo de contratos sob a ética do direito privado com alteragdes somente
mediante acordo entre as partes:

- selegao da proposta mais vantajosa (incluindo ciclo de vida do objeto);

- evitar sobrepreco ou superfaturamento:

- observagao da politica de integridade nas transagdes com partes interessadas;

- modos de disputa aberto (lances), fechado (proposta sigilosa) ou combinacdo de dois
modelos de disputa, com negociacdo e etapa recursal unica — exceto para fases
invertidas;

- favorecimentos as microempresas e empresas de pequeno porte previstos na Lei
Complementar n® 123/06:

- orgamento sigiloso (salvo para alguns critérios de julgamento ou quando sua divulgacao
for justificada pela Administracao);

- contratag&o integrada ou semi-integrada (obras de engenharia);

- previs@o de matriz de riscos, para obras e servicos de engenharia;
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- novos critérios de julgamento, dentre os quais se destaca o de maior retorno econémico
(contratos de eficiéncia);

- adogao preferencial da modalidade Pregéo, conforme Lei 10.520/2002, para aquisicao de
bens e servicos comuns:

- procedimento de Licitagdo com rito simplificado para servigos nao considerados comuns
e obras;

- licitagao dispensada na comercializagzo, prestacao ou execucdo, de forma direta, de
produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos
sociais e nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negocio definidas e especificas, justificada a
inviabilidade de procedimento competitivo, e

- licitagéo dispensavel (“Dispensa por Valor’) quando a contratagcdo for de valor até

R$100.000,00, no caso de obras e servicos de engenharia, e de até R$ 50.000,00, no
caso de outros servicos e compras.

Cabe destacar, dentre os pontos destacados acima, a possibilidade de alteracao dos
valores para “Dispensa por Valor’ para refletir a variagdo de custos, por deliberacdo do
Conselho de Administragdo da sociedade de economia mista, admitindo-se valores
diferenciados para cada sociedade, conforme previsto no artigo 29, § 3° da Lei 13.303/16.

Neste sentido e buscando-se definir o valor mais adequado a serem sugeridos ao
Conselho de Administragdo para as aquisicbes a serem feitas por “‘Dispensa por Valor’,

foram pesquisados e avaliados o histérico das compras realizadas pela EMAE nos ultimos
3 (trés) anos, conforme planilha anexa (anexo 3).

Para o caso de aquisicdes de obras e servicos de engenharia, ao se elevar o valor de
dispensa de R$100.000,00 (cem mil reais) para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e
considerando os Ultimos 3 anos, teriamos uma reducé@o da ordem de 47 % nos processos
que foram licitados nas modalidades convite e tomada de precos e que passariam para
dispensa de licitagdo por valor (dos 34 convites e tomadas de preco verificados, 16
passariam para dispensa). Além da maior agilidade das contratacdes, teriamos uma
economia de R$ R$ 37.800,00 (trinta e sete mil e oitocentos reais) anuais e a reducdo do

numero homem/hora para execucao dos processos de 168 (cento e sessenta e oito) horas
anuais, considerando apenas o ano de 2017.

Na estimativa de aquisi¢do de outros bens, servicos e alienagdes, se o valor de dispensa
passar de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para R$ 100.000,00 (cem mil reais) teriamos
uma redugao, considerando os Ultimos 3 anos, da ordem de 54 % nos processos que
foram licitados por pregéo e que passariam a dispensa (dos 318 pregdes verificados, 172
passariam para dispensa). As economias que seriam verificadas, tendo por base o ano de
2017, seriam da ordem de R$ 230.400,00 (duzentos e trinta mil e quatrocentos reais)
anuais e a redugcdo no numero de homem/hora para execucdo dos processos 864
(oitocentos e sessenta e quatro) horas anuais.
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Diante do exposto sugere-se aumentar os limites das “Dispensas por Valor® para
200.000,00 (duzentos mil reais) no caso de aquisigées de obras e servicos de engenharia
e para R$ 100.000,00 (cem mil reais) no caso de aquisicao de outros bens, servicos e
alienagdes. Cumpre salientar, por oportuno, que nas aquisicdes de bens e contratacées de
servigos devem ser observados, nas respectivas pesquisas de precos. o que estabelece o
Decreto n° 63.316, de 26/03/2018, do Governo do Estado de Sio Paulo, conforme
aprovado pelo Conselho de Administracdo em sua 3322 reunido, realizada em 17/04/2018.

Diante da exposicdo de motivos contidas nets Relatério, encaminhamos a minuta do

Regulamento Interno de Licitacées e Contratos da EMAE, para submissao ao Conselho de
Administracao.

lll. CONCLUSAO

Em face do exposto, a Diretoria Administrativa, propée a Diretoria Colegiada:

Submeter & aprovacio do Conselho de Administragcdo, o Regulamento de
Licitagbes e Contratos da EMAE e suas Subsidiarias, nos termos da minuta anexa.
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Sdo Paulo, 05 de junho de 2018.

A Diretoria Administrativa
Sr. Paulo Roberto Fares

Ref.: Regulamento de Licitagdes e Contratos

Parecer n° PJ 187/18

Prezados Senhores.

Solicitam-nos V.S®. analise juridica genérica a respeito da aderéncia da
minuta de Regulamento de Licitagdes e Contratos que nos foi encaminhada as normas
da Lei federal n°® 13.303/16.

Com o advento da Lei federal n° 13.303/ 16, as licitagdes e contratos das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e suas subsididrias, no ambito da
Unido, do Distrito Federal e dos Municipios passario a ser regidas pela referida
legislagdo ¢ pelo Regulamento Interno de cada entidade, que devera promover as

adequagdes necessdrias, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, com termo final em
30/06/2018.

O artigo 40", da Lei federal n° 13.303/16 fixou o nicleo de matérias que
devem ser disciplinadas no Regulamento Interno, cuja fungio precipua ¢ sistematizar e

acomodar as novas disposigdes legais as especificadas da Cia.

Passamos a analise.

' Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverio publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitagdes e contratos. compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto
a:1 - glossario de expressdes técnicas: 11 - cadastro de fornecedores: 111 - minutas-padrao de editais e
contratos; IV - procedimentos de licitagdo e contratagdo direta; V - tramita¢iio de recursos; VI -
formalizagdo de contratos: VII - gestdo e fiscalizagdo de contratos: VIII - aplicagdo de penalidades; IX -
recebimento do objeto do contrato.
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Ha algumas inovagdes importantes  atribuidas  ao Regulamento,

disciplinadas na Lei federal n® 13.303/ 16, dignas de destaque. Vejamos.

A empresa estara dispensada das normas e/ou procedimentos especificos
de licitagdo previstos na mencionada lei em dois casos especificos, a saber:
comercializagdo de bens e prestagio de servigos relacionados com seus respectivos
objetos sociais, e selegdo de parceiro vinculada a oportunidades de negécios especificos,

devidamente justificados.

Na primeira hipétese, caso existam atividades previstas genericamente
no objeto social, a interpretagio que mais se ajusta ao texto legal deve ser extraida da
diferenciagdo entre atividades finalisticas (execugdo direta) ou acessorias (execugdo

direta ou indireta), configurando a hipotese de licitagdo dispensada apenas no primeiro

C€aso.

A nova legislagdo permitiu ampliar os valores para dispensa de licitagdo,

por deliberagdo do Conselho de Administragio.

Nesse sentido, apés estudo elaborado pela empresa, verificou-se que ao
elevar o valor da dispensa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para R$ 200.000.00
(duzentos mil reais) para obras e servigos de engenharia havera uma redugdo de 47%
(quarenta e sete por cento) nos trAmites de processos licitatorios previstos para esse fim,
além de uma economia anual de R$ 37.800,00 (trinta e sete mil e oitocentos reais) com
0 custo de profissionais e ao elevar o valor da dispensa de R$ 50.000.,00 (cinquenta mil
reais) para R$ 100.000,00 (cem mil reais) para outros servigos e compras havera uma
redugdo de 54% (cinquenta e quatro por cento) nos trAmites de processos licitatérios
previstos para esse fim, além de uma economia anual de RS$ 230.400,00 (duzentos e

trinta mil e quatrocentos reais) com o custo de profissionais.
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Tal avaliagdo atende ao principio da eficiéncia e economicidade, em seu
aspecto amplo, os quais regem as normas de licitagdes e contratos da Lei 13.303/2016,
todavia, por superarem os limites estabelecidos na mencionada lei, a referida alteragdo

devera ser aprovada pelo Conselho de Administra¢io da empresa.

Houve, ainda, previsio no Regulamento para os demais casos de

dispensa e inexigibilidade de licitagéio, em consonancia com 0s requisitos legais.

A minuta de Regulamento disciplinou com detalhes os dois
procedimentos distintos para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos ou obras, sem
alterar o regime de contratagdo para aquisicio de bens e contratagdo de servigos
comuns, que ., que observard a Lei federal n° 10.520/02. Para as demais hipoteses

poderdo ser utilizados os regimes de contratagdo regulamentado pelo artigo 432 e
seguintes da Lei federal n° 13.303/16.

Assim, para as contrata¢des semi-integradas e integradas, a minuta de

Regulamento previu, em consonancia com as diretrizes legais, que o instrumento

? Art. 43. Os contratos destinados a execugdo de obras e servigos de engenharia admitirdo os seguintes
regimes:

I - empreitada por prego unitario, nos casos em que 0s objetos, por sua natureza, possuam imprecisio
inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios;

I - empreitada por prego global, quando for possivel definir previamente no projeto basico, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual;
IIT - contratagdo por tarefa, em contratagdes de profissionais auténomos ou de pequenas empresas para
realizagdo de servigos técnicos comuns e de curta duragdo;

IV - empreitada integral, nos casos em que o contratante necessite receber o empreendimento,
normalmente de alta complexidade, em condigdo de operagio imediata:

V - contratagdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no projeto basico as quantidades
dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual, em obra ou servigo de engenharia que
possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias;

VI - contratagdo integrada, quando a obra ou o servi¢co de engenharia for de natureza predominantemente
intelectual e de inovagdo tecnolégica do objeto licitado ou puder ser executado com diferentes
metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado.
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convocatorio devera conter matriz’ de riscos, sendo que os riscos decorrentes de fatos

supervenientes a contratagdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pela
empresa deverdo ser alocados como de sua responsabilidade, vedando-se a celebragéio

de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados a contratada.

Outra inovagio importante para os novos regimes de contratagdo foi a
eliminagéo da previsdo dos requisitos de regularidade fiscal, ressalvado os casos de
seguridade social, econdmico financeira e técnica, os quais serdo aplicados quando

houver pertinéncia com o objeto licitado.

Os novos regimes de contratagdes seguirdo os procedimentos dispostos

no artigo 51%, da Lei federal n° 13.303/16. o que foi devidamente disposto na minuta de

Regulamento.

Para os novos regimes de contratagdes, a minuta acolheu os novos modos
de disputa, que poderdo ser abertos, fechados ou combinados. No tocante aos critérios
de julgamento, poderdo ser pelo menor prego, maior desconto, melhor combinag¢do de

técnica ¢ prego, melhor técnica, melhor contetdo artistico, maior oferta de preco e

maior retorno econdmico.

*Clausula contratual definidora de riscos ¢ responsabilidades entre as partes e caracterizadora do

equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagio.

* I - preparagio;

II - divulgacdo;

11 - apresentagao de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;
[V - julgamento;

V - verificagdo de efetividade dos lances ou propostas;

VI - negociagéo:;

VII - habilitagfo;

VIII - interposicio de recursos;

IX - adjudicagio do objeto;

X - homologagao do resultado ou revogacao do procedimento.
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O Regulamento previu, também, a possibilidade de manifestagio de

interesse privado para o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos com

vistas a atender a necessidades previamente identificadas.

No que concerne, aos contratos celebrados sob a ¢gide da nova
legislagdo, o Regulamento previu como fonte supletiva direta as normas de direito
privado, condicionando igualdade paritiria na celebragdo do contrato, limitando a

exorbitancia ou verticalidade do contrato administrativo.

Em suma, os contratos podero ser celebrados pelo prazo de 05 (cinco)
anos, contados a partir de sua celebracio, com excecdo dos projetos contemplados no
plano de negdcios e investimentos da CIMpresa ¢ nos casos em que a pactuagdo por prazo
superior a 5 (cinco) anos seja prética rotineira de mercado e a imposi¢do desse prazo

inviabilize ou onere excessivamente a realizacdo do negécio.

O Regulamento disciplinou as regras da nova legislagdo com relagio a
declaragdo de inidoneidade e a suspensdo temporaria de licitar e contratar conferindo

efeitos somente no ambito da referida empresa pelo prazo maximo de até 02 (dois) anos.

Por seu turno, para a modalidade pregdo, as sangdes seguiro as regras
disciplinadas pelo art. 7°, da Lei federal n° 10.520/02, conferindo efeitos somente no
ambito Federal, Distrital, Estadual ou Municipal, pelo prazo maximo de até 05 (cinco)

anos.

Cabe frisar que o referido Regulamento de Licitagdes e Contratos foi
devidamente apreciado e validado pela empresa Ernst Young Assessoria Empresarial,

conforme documento em anexo.
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Portanto, em linhas gerais, verifica-se que a minuta de Regulamento
Interno de licitagdes encontra-se em consonancia com as diretrizes introduzidas pelo
Titulo II, da Lei federal n°® 13.303/16.

E o parecer.
Atenciosamente, .
"&%’%U’C
Rogério Alves Pereira
OAB/SP 293.221
De acordo. / j

/ |
/ |

Vanessa Ribeiro
Coordenadora de Consultivo Geral

—




