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REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUC.I\O DE DIRETORIA

Numero: A/053/03/7522
Data: 29/05/2018
Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto: Aprovacéo da Rescis&o Unilateral do contrato n° ASL/GEM/5033/01/2016 - Prestacao
dos servicos de manutencao de 02 (dois) conjuntos de casquilhos reservas dos man-
cais de guia dos Geradores n°s 4, 6 e 8 da Usina Henry Borden - Secdo Externa

Com base na exposicdo de motivos contida no Relatério A/053/2018, apresentado pelo
Senhor Diretor Administrativo, a Diretoria resolve:

Rescindir, por ato unilateral da EMAE, o contrato n° ASL!GEM!5033!01!2016, referente a
prestacéo dos servigos de manutencdo de 02 (dois) conjuntos de casquilhos reservas
dos mancais de guia dos Geradores n°s 4, 6 e 8 da Usina Henry Borden - Secao Exter-
na, firmado com a Smagon Industria e Comércio de Componentes Mecanicos Ltda., com
a aplicagdo da multa prevista na clausula 16 do referido contrato, no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) correspondente a 5% (cinco por cento) do seu valor global e
da penalidade de impedimento de licitar € contratar com a EMAE, pelo prazo de 5 (cin-
C0) anos, consoante disposto no artigo 7° da Lei Federal 10.520/2002, bem como, a in-
clusado da referida empresa no sistema e-sangdes do governo do Estado de Szo Paulo.

CERTIFICO a aprovagiao da
Presente Resolugdo de Diretoria

" Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
29/05/2018




et ropolitana

o Agua

emae 2‘)

Enscgin b4, 1298 2018

RELATORIO A DIRETORIA

Nimero: A/053/2018

Data:

29/05/2018

Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto: Aprovagado da Rescisio Unilateral do contrato n° ASL/OMH/5033/01/2016 - Pres-

tacdo dos servicos de manutencgéo de 02 (dois) conjuntos de casquilhos reservas
dos mancais de guia dos Geradores n°s , 6 e 8da Usina Henry Borden - Secao
Externa

I. HISTORICO

Visando a prestacao dos servicos de manutengao de 02 (dois) conjuntos de casquilhos
reservas dos mancais de guia dos Geradores n° 4, 6 e 8 da Usina Henry Borden - Se-
¢ao Externa, a EMAE publicou nos  jornais Diario Oficial do Estado de Szo Paulo e
Folha de Sao Paulo, no dia 23/07/2016, o Aviso do Pregado Eletrénico n°
ASL;’OMHJ’5033I2016‘ com data de sessao publica marcada para o dia 05/08/2016.

A licitagéo foi realizada pelo menor preco global, sendo obtido o preco vencedor de
R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) ofertado pela empresa Smagon Industria e Co-
mércio de Componentes Mecanicos Ltda., com g3 qual foi firmado o contrato n°
ASL:’OMH!SO33I01!2016 em 06/10/2016, com Prazo de execucdo de 240 (duzentos e

Quarenta) dias, sendo o inicio dos servigos autorizado a partir de 07/10/2016, com tér-
mino previsto para 04/06/2017.

RELATORIO

A entrega dos conjuntos de casquilhos foi efetuada em 21/02/2017 sendo recusados
pela EMAE em razao da composicédo da liga de meta| Patente utilizada para recupera-
¢ao dos mesmos estar em divergéncia com o exigido na Especificacao Técnica, Anexo

I do contrato, conforme constatado em anilises de amostras realizadas laboratério ex-
terno (Falcio Bauer).

Nnos artigos 77, 78, inciso | e 79, inciso |, todos da Lei 8.666/93, com aplicacdo das pe-
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CONCLUSAO
Em face do €Xposto, propde-se 3 Diretoria:

A rescisao, Por ato unilateral da EMAE, do contrato n° ASUGEM!5033!01:'2016, refe-
rente a prestacio dos servicos de manutengéo de 02 (dois) conjuntos de casquilhos re-
Sérvas dos mancais de guia dos Geradores nos 4, 6 e 8 da Usina Henry Borden - Se-
¢&o Externa, firmado €om a Smagon Industria e Comércio de Componentes Mecanicos
Ltda., com a aplicagao da muita prevista na clausula 16 do referido contrato, no valor
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) correspondente a 5% (cinco por cento) do seu valor
global e da penalidade de impedimento de licitar e contratar com a EMAE, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, consoante disposto no artigo 7° da Lej Federal 10.520/2002, bem
€omo ainda, a inclusao da referida €mpresa no sistema €-san¢bes do governo do Esta-
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Séo Paulo, 13 de abril de 2018,

Ao Departamento de Suprimentos
Sr. Roberto Muriano

Ref’: Rescisdo Contratual n° ASI,:’OMHK:?U."IS-’OIIZOIE)
Smagon Indiistria e Comércio de ( omponentes Mecdnicos Lidg,

Parecer n° PJ 126/] 8

Prezados Senhores,

Solicitam-nos V.§*. andlise acerca da possibilidade de promover a
rescisdo do Contrato de Prestacio de Servigos n° ASL.-'OMI115033f0]f2016.
celebrado em 06 de outubro de 2016, que formalizou a contratagio da empresa
Smagon Indiistria e Comeércio de Componentes Mecénicos Lida. para prestagdo dos
servigos de manuteng¢do de 02 (dois) conjuntos de casquilhos reservas dos mancais

de guia dos geradores n™ 4. 6 e 8, da Usina Henry Borden — Secdo Externa,

Esclarece o Departamento de Engenharia que a rescisdo contratual se

Justifica pelas seguintes razdes:

Em 0610201 6 foi celebrado com 4 Smagon Indstria ¢ Coméreio de
Componentes Mecanicos Ltda, o contrato administrativo, oriyndo do
Edital de Pregao n® ASL/'OMH/5033/2016, visando a presta¢ao dos
servicos de manutengao de (dois) conjunios de casquilhos reservas
das Unidades Geradoras n* 4 6 e & da Using Henry Borden,
conforme as determina¢des da Especificagao Técnica. Anexo | do
conirato, com prazo para g enirega previsto para ocorrer em 24()
fduzenios e quarenta) dias. contados o partir da autoriza¢ao de inicio
expedida pela EMAE. nos ltermos da Clausula 6° dy contrato em
epigrafe.

O inicio foi autorizado o partir de 07/10/2016 com 1érmino previsto
para 04/06/2017, conforme carta emitida pela EMAE em 7 10/216
$0b 0 n® OM-CE-4490, 2016.

Apos a enirega de (2 (dois) comjuntos de casquithos realizadg em
217022017, e mediante 4 andlise dos ensaios perlinentes pela EMAE
se verificou que g composicao da liga de metal patente utilizada para
recuperacdo dos casquilhos efetuados pela CONTRATADA estava em
divergéncia com o que foi exigido ng Especificacdo Técnica, em
especial. item 3, subitem
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A andlise quimica Joi realizada, arravés de remogao de 3 (trés)
amosiras de merq) patente dos manegis identificados come Fil, F8 ¢
M4, pela empresa Falcdo Bayer (relatorio e ensaios anexos),
comprovande o divergéncia dop material exigidy pg Espez‘g'ﬁcuc&u
Técnica, Anexo | do contraig, com o materiagl que foi eniregue,

Sendo assim, em 27/03/2017 através dg Notificagdo Extrajudicia)
CE-GE-133 12017, 4 CONTRATANTE hotificou g CONTRATADA
Para providenciar g medidas cabjveis para a entrega dp material
correto, no prazo de 18 (quarenta e oirg) horas.

Por sua vez om 24042017, atrgves de e-mail, g CONTRATADA
admitiu gye entregou material em desacordo com . exigido pela
EMAE e s proniificouy g repard-lo, retirandy o primeiro conjunto dp
casquilhos em 08052017 para realizar oy réparos necessarios, om

conforme e-mail de 31 03/2017.

Tendo em vigty que a CONTRATADA Persistiv em ngo entregar ()
conjunto de casquithos, a EMAE concedeu novgs prazos para o
cumprimento dg obrigacqo, conforme notificagdes n™ ( 'E-GE-3339
de 15/08/17 ¢ CE-GE-4177, de 17, 10717, todavig, Sem sucesso,
Frisamos que a EMAE efetuou diversas lemativas  de contato
telefonico com o Preposto e com g diretoria da C¢ INTRATADA para a
relomada dos serviggy, lodavia, todgs infrutiferas.

Diante do €xposio, solicitamos gs providéncias deysye Departamento,
Para a rescisdp administrativa 4, Conlrato ¢ execucdo  dgy
Penalidades aplicaveis, nos termes dos artigos 66, 77 78, inciso | ¢
79, inciso I todps da Lei Federq] p° 8.666/93, hem como clausulas 16
e 17 do contraio administrative, aplicando-se g multa no valor tosa]
de RS 20 000.00 (vinte mi) reats), correspondente a 3% (cinco por
cento) sobre o valor rorat do Conirato previsto ng cldausula 16, alineq
"B, do contrate administrative,

Neste sentidp, considerando o inexecugdo parcial do contraty pe
AS!.«GEM’J‘O.?J."‘(_H.-?OM, entendemos que gy penalidades g sepep,
adotadas para a empresq Smagon Indiistria ¢ Comércio e
Componentes Mecdnicos gy deverdo POSSUir o major grau de
Severidade possiye] dentro  dg legislacao vigente, incluindy a
Suspensdo ao direito de licitar ¢ coniratar com g Admini.magﬁo.

Além disso, 4 CONTRATADA ainda estd de posse das carcqaegg com
serpentinas de cobre de () (um) conjunto de casquithoys Pertencentes
a EMAE 4 devolugio destas pecas foi solicitady na Notificacao
Extrajudicigl CE-GE-530/2018 emitida do dig 05/02/2018 recebidg
pela ¢ ONTRATADA po dia  09/02/20) 8 conforme 4 viso  de
Recebimeno dos Correjos ¢ com prazo de entrega 10 dias e apds
O recebimento desiy Notificagdo, o que deverg ser salientado no
instrumento gue mformard a resciso G CONTRATAD4
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Em consideragio 3 situagdo acima  narrada, analisaremos
possibilidade de Tescisdo contratyal, nos termos dos artigos 77, 78. inciso I e 79,
inciso I, todos dg Lei Federa] ne 8.666/93,

a Contratante podera rescindir o contrato administrative pela inexecucdo total ou
Parcial das obrigagies assumidas no instrumento, conforme disciplinadas e suas
clausulas 16 ¢ 17. que assim dispdem:

CLAUSUL4 16 _ DAS PENALIDADES

Pela inexecugrio fotal ou parcial do objeto deste Contraro, ensejando
iUa rescisdo, q F. MAE poderg aplicar ¢ CONTRAT. ADA:

@) as__ sancies revistg no  Editgl e

ASUO@H/S 033/201 6, que dey origem a este contrato,

b) multa de aré 5% (cinco por cento), calculadq sobre ¢ valor glopal
do contray, a critério dg MAE

S 0. a critério da EMAE

S1° 4s Penalidades aqui previsigs poderdo ser aplicadgy isoladas oy
Cumulativamene, nclusive com mudta poy airaso previsty pg
cldusuly |5

32° 4 muliq serd cobrady por meja e Notificagao extrajudicial
aplicada  apg regular procegs, administrativo, que poderd e
descontady da garantiq do respective contraio ou dog pagamentos

eventualmenie devidos ¢ CONTRATADA rela EMAE cabendo
recurso no prazo de 5 fcinco) dias tireis

$3° Se a muitg Jor de valoy Superior ao valor gy Larantia prestady
além dg perda desyg responderg g CONTRATAD A prela  suq
diferenca, ¢ qual serg descontada gy Pagamentos eventualmente
devidos pela Adminisiraggo oy dainda. quandy Jor o caso. cobrada
Judicialmenye.

30 4 aplicagdo dys multas ngo eximira a CONT, RATADA gy
responsabilidades Previstas no ar; 7 e do arr. 87 ambos da Je

CLAUSULA 17 p4 RESCISA4Q
A EMAE reserva-se, exgremzmenre, ao_direito de_rescindir este
Contrato, o alguer mo €nto, _notificand, > _escrifo, g
C‘O&'TIMTADQ sem_que caiba_q esta_o direito g qualquer
rgdgmag_go, ou indgn:’;ggio, nas seguintes st'!uagdgr:
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a) Sicarem os servicos paralisados Por mais de 48 (quarentq ¢

vito) horgs, Por fatos imputdveis g (¢ INTRATADA:

b) €M caso da CONTR4 TADA ngo manter, durante loda g
execuedo deste contraro, ltodas gy condigoes Je habilitacio ¢
qualificacgo exigidas no Edital de Licitagdo que deu origem este
Contrato;

c) a inexecugﬁo fotal ou parcial deste contraty.

d) atrasos :'nfusfi&caigs 14 execucdo deste contrato:

e) na_falta de cumprimento, de qualguer das_cldusulas ou
condices deste contrato;

317 - Sio aplicdveis tampom 4 este contrato gy hipéteses de rescisdo
€ Suas consequéncias previstas nos artigos 78, 79, 80 e 87, da Lei n®
8.666/93 e suq modificacges.

SOSN2J € suas modificacges

§2° - 4 CONTRA TADA reconhece EXpressamente gy direitos dy
EMAE em, POr ato unilaterq o escrito, rescingliy admini.\-rmn'mmcme

Industria e Comércio de Componentes Mecanicos Ltda. o contrato administrative n°
ASL/OMH-’SOSS!OUZUIG. oriundo do Edital de Pregao n© ASL"OMH/SOBSIZUI(J.
visando a prestacio dos servigcos de man ulengdo de 02 (dois ) conjuntos de casquilhos
reservas das Unidades Geradoras n™ 4. ¢ ¢ 8 da Usina Henry Borden. conforme
descrito na Especiﬁcagau Técnica ET-()MH-I?Sﬁ?x’EOIG (Anexo | do contrato
celebrado), com prazo' para a €ntrega previsto para ocorrer em 240 (duzentos e
quarenta) dias, apos a autorizacao de injcio emitida pela EMAE.

Apos a entrega de ()2 (dois) mancais realizada em 2110212017, ¢
mediante a anglise dos ensaiog pertinentes pela EMAE. verificoy-se que a

composi¢io da liga de meta] patente utilizady Para recuperacio dog 2 (dois)

'C onforme clausula sextg do contrato administrativg,




conjuntos de Mmancais efetuados pela Contratada estava em divergéncia com 0 que
foi exigido na Especificagao Técnica, em especial, item 3. subitem “k", da ET-
OMH-| 7567/2016.

A andlise quimijca foi realizada através de femocdo de 03 (trés)
amostras de meta] patente dos mancais identificados como Fl, F8 e M4, pela
empresa Falcio Bayer (laudos anexos 2,3e4), comprovando a d ivergéncia entre 0

material que foi solicitado na Especificagao Téenicae o que foi entregue,

Sendo assim, em 27/03/2017. por meio da Notificagao Extrajudicial

Por sua vez, em 24/04/2017. por e-mail. a Contratada admitiu que
utilizou materig] em desacordo com o exigido na Especificacao Técnica ¢ se
prontificou g repara-lo, retirando o primeiro conjunto de mancal em 08/05/2017
para realizar os Teparos necessarios, em consondncia com o requisitos dg

F.speciﬁca{;éo Técnica, com o compromisso de entrega-los até junho de 2017,
conforme e-mail de 3 1/05/2017,

obrigagao. conforme notificagdes n™ CE-GE-3339, de 15/08/17 ¢ CE-GE-4177, de
17/10/17, todavia, sem sucesso,




A Lei Federa] n° 8.666/93 disciplina o assunto em sey artigo 66, nos
seguintes termog:

Art. 66

O contrary deverd ser executado fielmenpy, s 1es, de acordp
com_ay cldusulas dvencadas ¢ gg Hormas destq Lei, respondendy
cada umq pelas Lonsequéncias de syq inexecuggo fotal ou parcigy
(g.n.)

No mais, adyy 0s artigos 77 ¢ seguintes. da mesma legislagao:

Art. 79

A rescisdo do contraty poderd ser:

I- determinada Dor ato unilaterg) € escrito dg Adminfstmgﬁa, nos
Lasos_enumerados 1os _incisos | 4 Xl e XVIT 40 artige anterior-
gn )

medida que se impde, tendo €m vista o descumprimento das obrigagdes pactuadas

O artigo 66, da Lei Federal pe 8.666/93, corolario do principio do
pacia sunt servandg, Telrata exatamente 5 obrigatoriedade de observancia das
convengdes pactuadas, inerepjeg 0 dever legal o contratua| delineadores da
fesponsabilidade de cada uma dag partes. Nesse sentido, preleciona o ilustre Jurista
MARCAL JUSTEN Fip o2

JJUSTEN FILHO, Mar

cal. Comentirioy a Lei de Licitagies o ¢ ‘ontratos .4.-.im.-'m'_rm.:r."m.v. Dialética,
14* Edig3o, p-8l0egy)
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Q dispositive cons ra_o principio geral da obri, atoriedade das
convencdes. Cada parte 4, o dever de cumprir as _prestacdes gue
the incumbem nq orma, tempo e local previstos contratualmente, O
ato_convecatgri, i es lecer ay ras dacerca da execucdo
das prestacies, parg rfeito conhecimento de todos os interessados
em participar da licitacio.
A__inexecucio dos deveres [leggis contratuais _acarreta g
responsabili rte_inadimplente, FEysq esponsabili

poderd ser civil, penal e administrativa, (g.n.)

A respeito do teor do excerto acima mencionado. deve agir a

Administragao quando  constatada qualquer irregularidade nos  contratos
administrativos, g tomo ocorreu no caso em debate, adotando as medidas
Necessarias a observancia das regras juridicas ¢stampadas no edital ¢ ng lei de

regéncia.

Frise-se que a Administragao ¢ responsavel pelos seus atos e qualquer
desvio de conduta gerard a responsabilidade pessoal do agente publico, nos termos da
Lei federal ne 8.429/92. razio pela qual devem os SCus agentes zelar pelo fiel

cumprimento das normas e regras que regem a matéria.

Nesse sentido, o Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
assim se manifestou:

O licitante vencedor. tal qual o Poder Piiblico. deve cumprir as
normas e condigées previstas no edital — pg caso. ratificadas ng
escriturg de compra e venda -, em razap do principio dy vinculacao
ao instrumenio convocatorio (Lei n° 8. 666 93, arts. 3°e 41), s0b pena
de_responderem pelas Consequéncias de sua inexec do_total oy
parcial (lLei n° 8.666/93, arts 66 o 77). (REsp n° 540.811/DF, 1a
Turma, Relator M inistro Denise Arruda) (g.n.)

Diante dos fatos concretos mencionados, indubitavel que houve a
efetiva inexecugiio contratual, ensejando a rescisio do contrato nos termos dos
artigos 66, 77, 78, inciso | €79, inciso I, todos da Le; Federal n° 8.666/93. bem como

das clausulas 16 ¢ 17 do contrato administrativo,
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Ensrgis 5.4

Nesse sentido, ¢ ensinamento do  saudoso HELY LOPES
MEIRELLES.

4 inexecucao oy inadimplénciq culposa é g que resulta de acgo oy
omissdo  dg parte.  decorrente  gp negligénciq, imprudénciy,
imprevidénciq oy impericiaq no atendimento dey clausulas contratuais,
O conceito de culpa no Direitg Administrative ¢ o mesmo no Direjrg
Civil, consistindg ha violacgo de 1m dever Preexistente: deyey de
diligénciq parda o cumprimenyo de prestagdo prometidg ne contrato,

Essa_inexecucg, 4_inadimplénciy lanto pode referir.se a0s prazos

icacdo das Sangdes legais oy contratuais reionalmente g
1 ! lo_inadim, emento. Fssas sangies
variam desde g5 multas até g rescisdo do contrato, com cobrangas (e

perdas e danos, ¢ Jinalmente, ¢ Suspensdo proviserig ¢ 4 declaragdo
de inidoneidace para contratar com g administragao, (g.n.)

No mais, 5 rigor, a EMAE deve notificar 5 empresa Contratada

informando-a sobre a aplicagdo da $angao cabive] — multa, no casg - descrevendo ¢

Cleusula 16 ¢ . .

32° A mulg serd cobrgdy Por meijo de Notificagio extrajudicial
aplicada apos. regular processo administrarive, que poderg yep
desconradg da garaniiq do respectivo contraie ou dos Pagamentos
eveniualmente  devidys a CONTRA TADA pely EMAE, cabendo

recurso no prazo de 5 (cinco) dias utejs,

*MEIR ELLES, Hely Lopes. Direjto Adminisirative Brasileiro, 35 Edigao, Malheiros, p. 238,
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LIV - ninguém serg privado da liberdade oy de seus bens sem o
evido processo legal:

com a Administraggo.

As sangdes Previstas nos incisos HI e IV, 4o artigo 87, da Lej de
Licitages, POr extremamente Severas, pressupdem a Pritica de condutas de suma

gravidade, cuja dosagem deve ser plenamente Justificada.

Nesse particular, ¢ sabido que g san¢des atinentes g contratacdo

administrativa devem observar o principio da Proporcionalidade e dq razoabilidade,
Significa dizer Que, tendo a lej enumerado quatro diferentes sangses,

com diversos graus de severidade, impge-se ajustar a penalidade a0 tipo de conduta

praticada, sopesando 3 situagdo de faio 4 espécie de sancdo adequada,

Proporcionalidade.




Pela sua aplicagdo ao caso em testilha, importante trazer a baila os

ensinamentos do ilustre DIOGENES GASpaA RINIY, in verbis:

verbis:

As implicagies de ordem administrativa esgo consubstanciadas ngs
penalizagées dessq natureza, ou sejq, adverténcig, multa, Suspensdo.
Suspensdo tempordrig para licirar ¢ contratar com ¢ Administracgo
Piiblica ¢ declaracao Je inidoneidade. consoante prevé o gy 87 do
Estaturo,

infrator com ¢ Sito de impedi-lo, durante certo tempo, de participar
de licitacdo oy de contratar com 4 Administracdo Puiblica em razio
do cometimento de certa falta grave, comg € a priticq reiterada de
atos de fraude Siscal. 4 declaragdo de inidoneidade ¢ a pena imposia
ao inadimplente oy infrator, com ¢ objetivo de impedir que continue g
contratar com g Administraggo Publicq, Aplica-se, poy exemplo, nos
casos de falta grave. Como € a priticg de reiterada de atos de Jraude

Siseal. () (gn.).

No mais, ensina o jlustre mestre MARCAL JUSTEN FILHO®, i

Adinda guando e insista acerca dg legalidade e g auséncia e
df.s'cr.!'cianariedade, € pacifico que o sancionamenty ao infrator deve
Ser compativel com 4 gravidade ¢ q reprobabilidade dy infracdo. Sao

extensjo ¢ g intensidade gy San¢do aos pressupostos
antijuridicidade apurados. O temg 1ry- a lume o pPrincipio dg
pProporcionalidade. Alids, 4 incidéncia Principio g
Proporcionalidade ne dmbito do processe administrativg Jederal fo;
objeto de explicita consagracdo por parte gy art. 2¢ pardgrafo inico
inc. VI, da Lej n° g 784, que exigiu “adequacgo e€nlre os meios ¢ fing,
Vedada q imposicdo de obrigacaes, resiricoes ¢ sangges em medidg

‘GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativo, Editora Saraiva, p. 403,
; FILHO, Marcal Justen. Comentdrios g Lej de Licitagdes ¢ Contrarog Adminisirativos, | 4° Edigao,

-
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superior  aguelgs estritamente necessdarias  go atendimento g
atendimento piiblico, (g.n.)

E dos Tribunais:
As sangdes previsias o art. 87 e seus incisos dg Lein°8.666, de 2/ do

Junho de 1993, apresenta-se de forma gradativa ¢ a parte impetrada
aplicou ao impetrante uma pena mais grave que possivelmente
rd trazer sérios prejui S com a possibilidade 4, ocorréncia de

lesdo irreparivel ao direito do mesmeo se vier a ser reconhecida 4

decisdo de mérito. (MS n° 001 -2004.000051-7, | Vara da Fazenda
Publica - PE, Jyj, Wagner Ramalho Procépio) (g.n.)

4 aplicagdo dg pena de declaracgo de inidoneidade ¢ penalidade
severa que pressupie uma falta grave do contratado. Embora o artigo
87 da Lei 8666/93 disponha que q Administragao poderd, garantida g
defesa prévig, aplicar as sangges gji previstas, ndo define quais
Seriam as falas passiveis do reconhecimento (g inidoneidade. Ny
entanto, a condurg dy Administracao deye pautar-se pelq observinciy
dos principios constitucionais, dentre eles, da razoahilidade e
Proporcionalidade. o fim de assegurar medidas justas a cada caso
concrelo.  Ressalte-se € _ndo  se  estd  invali lando

iscricionarieda i i ; !
por seu inadimpl, £mento, com aplicacdo da penalidade cabi, vel, desde
que obedecidos critérips razodveis e Proporcionais g falta cometida
(Ag MS p° 0291565-18.2()10.8,26.0000. 8" Camara de Direito
Piblico/TJ. Relator Carvalho Viana, de ZOFO‘)I'I{)} (g.n.)

O Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA sedimentou g

matétia nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO). RECURSO ESPECIAL LICITACAO.
INTERPRETA CAO Dc )ART. 87 DA LEI N 8.666/93,

1. Acolhimenio, em sede de recurso especial. do acordio de segundo
&rau assim ementady (1. 186):

DIREITO 4 DMINISTR 4 o, con TRATO ADMINISTRAT mo.
INADIMPLEMENTO, RESPONSA BILIDADE ADMINISTRATIV 4.
ART. &7  IF I 866603 MANDADO pE SEGURANC A,
RAZOABILIDADE

l. Cuida-se de mandado e Seguranca impetrady contra ato de
autoridade militqr que aplicou a penalidade de suspensgo rempordriy
de participacdo em licitacdo devidy a0 atraso no cumprimenio da
Prestagdo de fornecer 08 produtos contratados.
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2 0 art, 87, da Lei n° 8.666/93. na. estabelece critérios claros o
objetivos_acerca das Sancoes decorrentes dp escumprimento do
contrato. r 6bvio existe uma grad, do acerca das pengli, ades
evistas nos quatro inci 0s do dispositivo legal,
3. Na contemporaneidade, os valores ¢ principios constituciongis
relacionados g igualdade substancial Justica social e solidariedade.
Sundameniam mudangas  de paradigmas antigos em matéria e
Conirato, inclusive no campo do contrato administrativo que, desse
modo, sem perder sugs caracteristicas e atributos de periodo anterior,
passa a ser informado pela nogao de boa-fé objetiva, Iransparéncia ¢
razoabilidade no campo pré-contratual, durante O contrato ¢ pgs-
contratual.
4. Assim deve ser analisada g quesido referente ¢ possivel penalidade
aplicada ao contratado peia Administragao Publica, e desse modo, o
art. 87, da Lej n° 8.666/93, somente pode ser interprerade com hase
1@ razoabilidade, adotando, enire outros critérios. o propria
Lravidade do descumprimento de contrato. a nogéo de adimplemenyo
substancial, ¢ g proporcionalidade.
[

2. Aplicacdo do principio  dg razoabilidade. Inexisténcia o

demonstragdao  de prejuizo parg g Administragao pelo atraso ng
entrega do objeto contratado,

(..)

3. Nenhumg demonstragdo de insatisfacdo e de Prejuizo por parte da
Administracao,

6. Recurso especial nao provido. confirmando-se , acordio que
afastou a pena de Suspensdo tempordrig de participagdo em licitagdo
e impedimento de coniratar com o Ministérjy,. Pelo prazo de 6 (seis)

meses. (REsp n® 914,087, 1 Turma, Relator Min istro José Del gado, de
29/10/07) (g.n.)

gradacdo da pena.

Pelo exposto. S.m.j.. a vista da inexecugdo das obrigagdes contratuais
que lhe cabiam, entendemos incidente a multa de 5% (cinco por cento) do valor
global do contrato 4 empresa Smagon Indiistria ¢ omércio de Componentes
Mecanicos [rda.. ensejando a rescisio contratual. nos termos dos artigos 77, 78,
inciso I ¢ 79, inciso . todos da Lei Federal n® 8.666/93, bem como a aplicagdo da
Sancdo prevista no artigo 87, da mesma legislagao, respeitando-se a gradagdo da
pena.
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Por fim, 4 empresa Smagon Indiistria ¢ Comércio de Componenies
Mecanicos Lidg,. deve ser garantido o direito ao contraditorio ¢ a ampla defesa, em

harmonia com og principios norteadores da lej de Licitagdo e

da Constitui¢io
Federal.

E o parecer.

Atenciosamente,
/
“ . - -
Vanessa Ri
OAB/SP 296.249

-
<o,

De acordo.

T ——

Pedro Eduardo F €rnandes Brito
Gerente do Departamento J uridico
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