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REUNIAO ORDINARIA DE DIRETORIA
RESOLUGAO DE DIRETORIA

Numero: G/022/02/7412
Data: 20/03/2018
Relator: Jean Cesare Negri

Com base nas exposigées de motivos e nas propostas contidas no Relatério a

Diretoria n® G/022/2018 apresentado pelo Sr. Diretor Jean Cesare Negri, a Diretoria resolve
autorizar:

* A quitagdo da prestagdo de servicos de remogédo da escavadeira hidraulica
posicionada em cima de um flutuante no Reservatério Billings com a empresa Peso
Positivo, em carater emergencial, com fulcro no artigo 24, inciso 1V da Lei 8.666/93, e
artigo 29, inciso XV da Lei Federal 13.303/16, conforme informacgdes contidas na ET
GP-ET-17918/17, no valor de R$ 11.950,00 (onze mil, novecentos e cinquenta reais),
base novembro/2017, onerando o item financeiro: 09101, conta razio: 6161919105,
centro financeiro: BILLINGS e requisicdo 10018349,

CERTIFICO a aprovagio da
Presente Resolugcao de Diretoria

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
20/03/2018
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RELATORIO A DIRETORIA

Numero: G/022/2018
Data: 20/03/2018
Relator: Jean Cesare Negri

Proposta: Quitacao da Prestacao de Servicos de remogao da escavadeira hidraulica posicionada em cima
de um flutuante no Reservatério Billings, em carater emergencial, com fulcro no artigo 24, inciso IV da Lei

8.666/93, e artigo 29, inciso XV da Lei Federal 13.303/16, conforme informagdes contidas na ET GP-ET-
17918/17

Relatério: A Retroescavadeira utilizada para retirar as vegetagdes do reservatorio Billings fica instalada

sobre uma plataforma composta por varios flutuantes metalicos que sao interligados por estruturas
soldadas.

Devido a infiltracées de agua nos flutuantes da plataforma, ocorridas ao longo do tempo, e ao peso de todo
conjunto, aconteceu o seu adernamento e o rompimento das soldas das estruturas, motivo pelo qual a
plataforma afundou e a retroescavadeira ficou parcialmente submersa.

Em funcao do ocorrido, foi interrompido o servico de remocao da vegetacdo aquatica, fato que
comprometeu a operagéo das balsas, além de danos a Retroescavadeira.

A fim de evitar a perda total da retroescavadeira e a contaminacéo do reservatério com fluidos combustivel
e hidraulico, bem como a interrupgdo dos servigos a que ela se destina, foi necessaria a intervencéo da
empresa Peso Positivo, uma empresa especializada na prestacdo dos servicos de remocdo dos
equipamento,s com uso de guindaste de 220 (duzentos e vinte) toneladas.

Justificativa: Remocao da retroescavadeira hidraulica, em carater emergencial, para que ndo houvesse a

perda total do equipamento e a interrupcdo dos servicos de remogao da vegetacdo aquatica do
Reservatério Billings.

Prazo:

Orcamento- Base: R$ 11.950,00 (onze mil, novecentos e cinquenta reais), base novembro/2017.

Item Financeiro: Conta Razio: Centro Financeiro: Requisigio: Anexos:
09101 6161919105 BILLINGS 10018349 Proposta
208/2017 da

Peso Positivo,
Nota Técnica n°®
GP 4634/2017,
de 22/11/2017
e PJ 39/18, de
23/02/2018,

[

X

Jean dgsafe Negri
Diretoria de Geragao
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Anexo:

Pontualidade Seguranca!

PROPUSTA N D208/2017

Fag
Data: 227112017 r 1
Clicnte: EMAE
Comtato: Carlos A. Vietra Depto:

Fome: (11)5633-2245  E-mall: Larins visirafd ome comhr I
= T LM Com e

1 - EQUIPAMENTD

Egquipamento Marca/Muodelo | Preco fechado Meoh /Desmaob
Guindaste 220t Grove GMK RS 11.950,00 | Inclusa no valor
5275
Oha: Pediagio mao tnclusa o preoe aotertido
Z - DESCRICAD DOS SERVICDS:
Icamento ce maquina de imotr graces. conforme viztoris tecnics resiizada. |
3 -LOCAL DU SERVIGD:
Hsina Traigde - localizada na Avemida Alcides Sangirardl, 301 Cidade [ardis Sio Faula,
4 OBSERVAQDES:

1 (Um) dia de trabalho

5 PLANO DE RIGGING /RIGGER
= Nio Induso mo prego,hora, caso necessin solicite offamento complementar.

S APONTAMENTO DAS HORAS - MEDICAO:

- Minimo de 10 {dez] horas / dia 2 contar da saida an TEESrNG oM RosS: garagem.

» Serlo apontadas todas a3 horas trabadhadas, em trinsits & § dispesigio. As horas de montagem,
Cesmantagen, pmalamm:dspnm&mmdnmm. até 3 execucto final dos servigos,

= Havendo concigies cimiticas desfavargvels Gae impecam o inick ou a contnuidade dos servigos, 216 3
sua conclusio, ambém serdo consideradas com horas normais trabalhadas e 3 dispasicsa, para efeitos de
cohranga e 3 inclussn na total do prege da locagan,

B Tambem serdo comsideradas comn horas trabathadas e 3 disposicin, eventuats demoras no
cesembarage da miguina para entraca ¢ saida da ahra, bem como perincas de seu abasteciments.

- Haras em que o oquipaments estiver ifande pecas com ou sem Operacor, serdo apontadas
BOrmalments,

w Qualguer occrréncia fora do habita) deverd SeT an0tda no boleom de medigdo didrio.

Fews Poatha Trasipanes Comsssio Locnclar Luds Slewl SFF - OnSs S A0 A Y0 - 20

Fadk Angroi Farce, 128 - via WaRks Ve - SBa Fauiey'SF - QP 4RI 050

Flie s | £1) 22983057 - P-regld i e .

sk v

ESTA PASIA TAZ PARTE | NTZGRANTE OA PROSOSTA DE NUMERU GZOE 2017
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TINTEGRACAO - INCLUSO MO VALOR

Nio serdo cobradas & horas paradac da quipaments dewido a necessidade de Integracic ou outras
procedimentos para entrada dos massas funcicnirios, no local cede serd reabizado s tradathes com o
equipamento Jocado,

8- ACRESCIMD NO PRECO: Fagm
Acs dominges e feradns haverd acréscimo de 15% no valer fhara. |2

S-CONDICOES DE PAGAMENTO:
30 [Trinta) dias apés términs do SErvigo

LO-CANCELAMENTD

Havendc intengdo da comtratants quanto 3o cancelaments da atorizagso para Indao da locagdn, previaments
acordada comeraalments com a TESposta sobre a citads proposta, este deverd ser feito com minimo de 48
(Guarenta e Orto) horas de anteceddnaa sem custn algum, case contriria, serd cobradn S0% [anquents per
centa) do valor contratada a titulo de Inexecugic dos servigns por inlciztiva da Contratarse.

Observagier A simples awtonzagda com “de acords” dest Fropesta via e-mall, para @ mobilizacio do
equipaments com a finalidade de execugso das SEFVIQoS, Qracterizard 2 sceitagdo ticita da propasts enviada,
bem coma forma de pagaments, fieande rrelevante 3 I0ILaCh0 ERCTIEY para tal execucio.

L1-UBRIGACO ES DA CONTRATANTE:

[nformar previaments o Service 4 ser ewecutado, assim comc peso, dimensées das pegas 3 serem
movimentadas.

Livre acesso para locomogdo & Patolamentc do equipamentc. Informar previamente qualsquer amomalas
existentes, gquer superficiats, quer subterrineas tais como (calxz de esgotn, mnques, redes de dpua , de gis cu
elétricas), ma respectiva dres do patolamentn, gque possam provocar eventuals damas @ prejuizos ac
equipamento da Peso Pasttive, resporsabiizando-se pela regularizaclo da drea de aperagho, mantendo-z
plana compactada, Iivre ¢ destmpedida Eventuals demcris no desembarago do equipamento par motve de
afundamentn durante o acesso, execucio ou aphs condusic dos servigos, serdo consideradas coma horas
marmats trabalhadas ou a dispasicdo dz contratante.

Farmecer pessoal especalizada, para cirecio de todos 05 servigns, assumindo estes 3 pasicho de representantes
legais ¢ ou prepostos da Contratante para mpqnhammr&mluﬂndmmﬂpu:ﬁda do equipaments
da ohira.

liuarda de nosso equipaments & garanta de Integridade dentro das instalagies da obra;

[nformar antecipadamente. decumentos Para integracao de miquinas e pessoal, caso stla necessine wetox
autenticada ou peames fora de mosso PEMSO, o custo serd repassado »0 contratante;

Inforear CE1 da obra se necessirio, PaTE constar em nassa SEFIP, o mesmo devers ser informado via e matl, ne
atn da costratacic (Tomador, CEL, endetee da abra complete com CEP), o ndo fornecimentn tentars a
contratada de fazer 2 retficacia da folha partants ndo pederd reter o pagamentn da duplicata ma data de seu
veecimento

Lomunicar, com antecediénela minima de 72 horas, 3 data para liberagio do equipamento., sempre respeltande
& pramo determinada.

L2-OBRICACOES DA CONTRATADA:

Uperader(s) do equipamente, com EPI's, habiitado e especializade na fungle,

Matenal de amarragdo [Cintas, cabas ¢ masilhas) de uso habihsal, compatfvels com o equipamente, caso sea
mecessirio material diferenciada, deverd ser salicitado antecipadamente.

P Poeithen Trantpons Corsbmia o ionclen Lada Clrell 6FF - ez 35 00 i N 12
Fosk Aol Framcs, 138 - Vil Mobka vele 580 FauieSF - 0P ivaid<r50

PRI : {8103 2045 2000 — Fread covecip g pesoo g tern b -
EEE LT T

L
ESTR PAGIA FAZ PARTE INTEGRANTE DA PROFOSTA DE MU MERD Q208 2017
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Fornecer refeigbes acs seus celaboradotes. Laso a obra nic oferegs local pdblice préwme parz oz

colaboradares fazerem suas refeigfies, 2 obra deverd e responsabiizar pela alimentacdo dos colaboradores.

podendn descantar em medicio. . '

Fornecer combustivel para o Squipamento em aperagio. Caso ndo seja Possivel 2 saida do equipaments para y—

abastecimente, a contratante dewvers se respaesabllizar pelo abasteciments, podende descontar em medicio ';‘5"
k]

13-SECURO [0.3%) - OPCIONAL - Nio inclaso na preco Mertads

LE-VALIDADE DA PROPOSTA:
15 [quinze) dias

Fee Ponirhes Tresspones Comernds s Loencien Lada Ol EFF Oz {65 B 1t B 003 2
Fass Anseole franca, 13 - il borbe i - 50s FouleSF = OO O add5)

P {513 239 % 20E ~ Eread -

Wb, : i

ESTA PAGENA FAZ PARTE INTEGRANTE DA PROPOSTH DE NUMERD 02082017
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NT GP 4634/ 2017

NOTA TECNICA

OBJETIVO
Retirar a Retroescavadeira Que esta adernzndo no Reservatorio Billings

DESENVOLVIMENTO

A Retroescavadetra utilizada para retirar 15 vegetagdes do reservatorio Billings fica instalada
sobre uma plataforma composta por vaios flutuantes metalicos que s3o interligados por
estruturas soldadas, Devido a infiltragdes de agua nos flutuantes da plataforma, ocorridas ao
longo do tempo, e ao peso de todo conjunto, aconteceu o sey adernamento e o rompimento
das soldas das estruturas, por esse m
esta parcialmente submersa.

Otivy, a plataforma esta afundando e 3 retroescavadeira

Baseado nas informagdes citadas acima, se faz necessaria a imediata tontratacao dos servicos
de remog3o da Retroescavadeira para que 130 haja a perda total do equipamento,

contaminagao do reservatorio com fluidos . ombustive| e hidraulico, e a interrupcao dos Servigos

embarcacdo pelo valor de RS 11.950,00.
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Carlos Aurélio Vieira - GPB

De acordo

/// 7

Aristides Fernindes Filho

Gerente do Departamento de Producdo - GP
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Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2018

Ao Departamento de Suprimentos
Sr. Roberto Muriano

Ref.: Contratagdo Direla por Dispensa de Licitagio e Pagamento de Servigos
Realizados

Parecer n° PJ 39/18

Prezados Senhores,

Solicitam-nos V.S*. analise acerca da contratagdo direta por dispensa
de licitagdo, e de pagamento por servigos realizados pela empresa Peso Positivo
Transporte e Locagdo Eireli EPP.

Segundo informagao da drea responsavel pela contratagio, a
escavadeira hidraulica utilizada para retirar vegetagdo do reservatorio Billings
encontrava-se instalada sobre uma plataforma composta por varios flutuantes
metalicos interligados por estruturas soldadas. Devido a ocorréncia de infiltragdo de
dgua nesses flutuantes e ao peso de todo o conjunto, ocorreu o seu adernamento e o
rompimento das soldas das estruturas,

Por esse motivo. a escavadeira estava sob a iminéncia de submergir no
reservatorio  Billings. fato que danificaria seus mecanismos ¢ comandos
eletroeletronicos e ocasionaria. também. a contaminagdo do reservatério com 0s seus
fluidos hidraulicos.

De acordo com as pegas informativas. ndo foi possivel a remogdo da
escavadeira e flutuantes com o guindaste da EMAE pois o conjunto
escavadeira/flutuantes (preenchido com agua) superavam 70 (setenta) toneladas.

nquanto que a capacidade maxima do mencionado guindaste, na melhor condigdo, ¢
de 30 (trinta) toneladas.

Diante dessas circunstincias. a EMAE. em cardter emergencial,
contatou a empresa Peso Positivo Transporte e Locagdo, que. devido a distancia. raio
de giro e dngulo de lanca. indicou para a execugdo do servigo a necessidade do uso
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de um guindaste com capacidade de 220 (duzentas e vinte) toneladas, para o que
orgou o servico em R$ 11.950,00 (onze mil novecentos ¢ cinquenta reais).

Tendo em vista o risco de perda da escavadeira, situagdo que causaria
prejuizos de grande monta a EMAE. incluindo o risco de contaminagdo do
reservatorio, foi contratada a empresa Peso Positivo Transporte e Locagdo Eireli
EPP, em cariter emergencial, para a retirada da escavadeira hidraulica e dos

flutuantes do Reservatério Billings. sem a devida formalizag¢go do contrato de
prestagao de servico.

Esses os fato, opino.

Ao agente administrativo sé é licito dispensar a licitacdo diante de
expressa autorizagdo legal; ao legislador, por sua vez. 6 ¢ licito autorizar a dispensa
de licitagdo publica diante de hipotese fitica capaz de sacrificar o interesse publico
ou de impor-lhe gravame desmedido.

Diante dos fatos narrados. deve-se avaliar a subsun¢do do fato a
hipétese de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso
IV, da Lei federal n® 8.666/93 e art. 29. inciso XV, da Lei federal n° 13.303/16. que
assim dispdem:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

ik
IV~ nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada _urgéncia de atendimento _de situaci OSSa

ocasionar prejuizo ou comprometer a se uranca de pessoas, obras
servigos uipamentos e outros bens, publicos ou_particulares, e
Somente para os bens necessdrios _ao _atendimento da situagio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que

ossam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacio dos res ectivos contratos; (... )
(&n.)

Art. 29 E dispensdvel a realizacdo de licitacdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

[
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XV - em situagoes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de
arendimento  de  situagdo  que possa  ocasionar  prejuizo  ou
compromeler a seguranga de pessoas, obras, servicos. equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterrupios.
contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos, observado o disposto no § 2*

Nao resta duvida sobre o suporte fitico caracterizador da situagdo de
emergéncia. delincado pela impossibilidade real de formagdo de um processo de
contratacdo formal em regime de normalidade. O risco iminente de naufragio da
embarcagdo e de maculagdo do reservatorio com substancias contaminantes exigiu da
companhia agilidade na sua mitigagio.

De fato, a moldura fatica acima mencionada. parece abranger os
Pressupostos para esse tipo especitico de contratagio por dispensa de licitagdo, nos
termos dos citados artigos. Sendo, vejamos.

As situagdes que permitem a contratagao por emergéncia em situagdes
de risco conflagrado, devem atender os seguintes pressupostos: (i) ha de haver
potencial dano a vida, a saide e a segurang¢a de pessoas, bem como a preservagdo e
seguranga de obras, servicos e bens publicos. tratando-se de urgéneia conereta e
efetiva, decorrentes de situagdes de emergéncia ou de calamidade publica, (ii) deve-
se demonstrar que as contratacdes de obras. servigos e compras pretendidas sio as
providéncias necessarias e adequadas para estancar, sanar e solucionar a situagdo que
as motivou e (7ii) por fim, devem-se promover as contratagdes pelo prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, contados de forma consecutiva e ininterrupta. da
ocorréncia do evento que deu causa 2 emergéncia ou calamidade.

Pois bem. Da andlise das informagdes contidas na justificativa
encaminhada para as consideragdes juridicas pelo Departamento de Produgio.
verifica-se que 0 caso relatado preenche todos os requisitos dos artigos 24, inciso IV,
da Lei Federal e artigo 29, inciso XV. Lei Federal 13.303/16.
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No caso concreto: (i) os equipamentos escavadeira ¢ plataforma
flutuante estavam sob risco iminente de submergir no reservatrio, segundo a
narrativa da drea contratante, (ii) havia o dano potencial de perda dos equipamentos,
(iii) e dano potencial de contaminagdo do reservatério com fluidos do equipamento:
(iv) a contratagdo mitigou os riscos e evitou a eclos@o dos danos ao meio ambiente.
0$ quais acarretariam prejuizos de grande monta a EMAE, preservando assim. a

seguranga dos servigos e do bem da companhia e do bem publico ambiental. de
natureza difusa.

Nesse sentido, é do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Precederam os ajustes atos de dispensa de licitagdo, com fundamento
no artigo 24. inciso IV, da lei n° 8.666/93. que alude a emergéncia, em
razdo de fortes chuvas ocorridas no perfodo (...).

Configurada, de outra parte, situagdo emergencial detalhadamente
relatada e documentada (. )(TC n® 026727/026/05, de 09/01/07,
Relator Conselheiro Substituto Sérgio Siqueira Rossi),

A licitagao foi dispensada com fundamento no inciso 1V, do arti g0 24,
da Lei Federal n® 8.666/93. por estar caracterizada a situagdo de
urgéncia e emergéncia, diante do risco de vida dos moradores das
casas construidas ao pé da encosta situada ¢ Rua Francisco Morato,
exigindo wuma atua¢do imediata da Administracio. (TC n°

9933/026/07, de 08/04/08, Relator Conselheiro Fulvio Julido
Biazzi).

Principal aspecto da martéria em exame. a dispensa de licitagdo foi
determinada com fundamento no estado emergencial previsio no
inciso IV, do artigo 24 da Lei n.° 8666/93. {...)

Ao lado da auséncia de qualquer critica suscitada pelos orgdos de
instrugdo, verifico que a Administracdo conduziu o procedimento nos
fermos preconizados pelo artigo 26 da Lei n.° 8666/93 Jormalizando
os autos da dispensa com as Justificativas necessdrias, parecer
Juridico, proposta e documenta¢do da contratada. além da ratificacdo
e publicidade exigidas na forma da lei.

Em face do exposto. acompanho o posicionamento de ATJ ¢ SDG ¢
VOTO pela regularidade da dispensa de licitagdo e contrato
decorrente, de 20/07/07 (TC n° 029085/026/07, de 11/05/10, relator
Conselheiro Renato Martins Costa).
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Desta feita, presentes todos os requisitos exigidos em lei para a
subsungdo legal. amalgamada nas razoes que justificaram a opgao pela contratagio,
por total auséncia de alternativa igualmente eficiente. é dever da empresa dispensar a
instauragdo de certame licitatorio, ndo havendo a possibilidade real e responsavel de
se aguardar a tramitagio regular e muitas vezes lenta de um processo licitatorio para
a contratagdo de tais servigos,

Em uma andlise sistémica nas Leis Federais n° 8.666/93. ¢ n°
13.303/16, a auséneia de forma escrita acarretaria a nulidade do contrato.

Todavia, conforme bem salientado por MARCAL JUSTEN FILHO'
“é necessdrio admilir a existéncia ¢ validade de coniratos adminisirativos verbais
quando a formalizacdo for materialmente impossivel ou incompativel com os
pressupostos da propria contratagdo.”

Parece-nos ser esse o caso. A contratagio do servigo de remogio da
escavadeira e dos flutuantes ndo poderia aguardar a formalidade exigida para
processos nos quais as situagdes de fato sio prospectivas, ainda nio instaladas. ou
virtuais. ao contrério do que ocorreu na espécie, em que a situagao era presente ¢ os
riscos de perda de bens, valores e de eclosdo de danos era iminente. Dai a
contratacdo ter sido imediata. em regime de urgéncia, em perfeito estado de
necessidade, afastando, assim. a ilicitude ou nulidade decorrente da inobservancia da
forma. Esse ¢ a inteligéncia das contratagdes por emergéncia,

Sobre o assunto, importante trazer a colagdo os ensinamentos do ja
citado jurista MARCAL JUSTEN FILHO. que se aplicam ao caso concreto:

... existem situagdes emergenciais que demandam inicio imediato da
execu¢do da prestagdo pelo particular. Nesses casos, aguardar a
Jormaliza¢do poderia acarretar a inutilidade da contratagdo, eis que
algum dano irrepardvel poderia concretizar-se. Quando estiverem
presentes tais pressupostos. caberd a contratacdo verbal, a qual
devera ser formalizado no mais breve espago de tempo.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei
Tribunais, 17* Edigéo, pag. 1149,
? JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
Tribunais, 17* Edigdo, pag. 1149

de Licitagdes e Contratos Administrativos. revista dos

a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, revista dos

L
Pe
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Desta feita, no caso em anilise. tendo em vista a urgéncia na
contratagdo de empresa para prestar servigo de remogdo dos equipamentos com
guindaste, equipamentos quais se encontravam sob risco iminente de submergir no

reservatorio. alternativa ndo restou sendo a contratagdo verbal, tacita. da Peso
Positivo Transporte e Locagdo.

De outra parte, ainda que ndo tenha sido formalizado o contrato
escrito. a Administragdo niio pode se utilizar de eventual declaragdo de nulidade

como instrumento de enriquecimento sem causa, devendo efetuar o pagamento dos
servigos prestados pela empresa.

A referida solugdo vem recebendo aplicagdo uniforme e pacifica por
parte da jurisprudéncia, ao reconhecer Que eventuais defeitos na contratagdo nao
afastam o dever de a Administragdo em indenizar o particular das perdas e danos
eventualmente configurados, o que traduz. basicamente, o dever de respeitar
precisamente o contemplado na avenga originalmente pactuada.

O Superior Tribunal de Justica ja enfrentou questao similar. na qual o
poder publico, em aparente violagdo do principio da boa-fé objetiva e da lealdade
contratual, pretendia invocar nulidade no ato de contratagdo para eximir-se do

cumprimento de obrigagdo perante concessiondria. A pretensdo foi rejeitada, tal
como se [é:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.  FORMA
VERBAL. NAO-PAGAMENTO, COBRANCA JUDICIAL.
PRINCIPIO DO  NjO ENRIQUECIMENTO  ILICITO,
PAGAMENTO DEVIDO.

1. De acordo com o art. 60. p. in.. da Lei n 8.666'93. «
Administra¢do Piiblica diretq e indireta. via de regra, estd proibida
de efetuar contratos verbais. Nada obstante, o Tribunal a quo
constalou que houve a entrega da mercadoria contratada pelo ente
Jederativo (fls. 201/202). 2. Se o Poder Piblico. embora obrigado a
contratar formalmente, opia por ndo fazé-lo, ndo pode, agora, valer-
se de disposicdo legal que prestigia a nulidade do contrato verbal
porque isso configuraria uma tentativa de se valer da propria
forpeza. comportamenio vedado pelo ordenamento juridico por
conta do prestigio da boa-fé objetiva (orientadora tamhém da
Administragdo Publica), 3. Por 1550, na auséncia de contrato formal
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enire as partes - e. portanto. de ato juridico perfeito que preservaria
a aplicagdo da lei a celebragdo do instrumento -. deve prevalecer o
principio do ndo enriguecimento ilicito. Se o acérddo recorrido
confirma a execugdo do contrato e a redlizagdo da obra pelo
recorrido. entendo que deve ser realizado o pagamenio devido pelo
recorrente. 4. Inclusive, neste sentido, é de se observar que mesmo
eventual declaragdo de nulidade do contrato firmado ndo seria
capaz de excluir a indeniza¢do devida, a teor do que dispoe o
art. 39 da Lei n. 8.666/93. 5. Recurso especial ndo provido

(STJ — Resp: 1111083 GO 2008/0113350-4, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:

26/11/2013, T2 SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo DJe
06/12/2013)

ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO DE COBRANCA. LICITACAO.
NULIDADE.  CONCORRENCI4A DO  PAR TICULAR. OBRA
EFETIVAMENTE ENTREGUE CONFORME AS ESPEC IFICACOES
DO EDITAL. INDENIZACAQ. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.
POSSIBILIDADE, INTERPRETACAO DO ARTIGO 49 DO
DECRETO-LEI 2.300/86 (ATUAL ART. 59 DA LE] 8.666/93). 1.
Argumenta a awarquia federal que o artigo 49 do Decreto-Lei
2.300/86 (atualmente artigo 59 da Lei 8.666/93) "estabelece cono
condigdo para o dever de indenizar o contratado a ndo
imputabilidade da irregularidade que motivou a nulidade do contrato
firmado com a Administragio”, o que ndo ocorreu no caso em que foi
constatada a participagdo da contratada na nulidade contratual em
virtude de superfaturamento da obra. 2. O caput da regra geral
estabelece para todos os casos de nulidade do contraio
administrative, o retorno ao estado anterior g avenga (Art 49. A
declara¢do de nulidade do contrato administrativo  opera
retroativamente,  impedindo  os  efeitos Juridicos  que  ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os Jd
produzidos) exatamente como ocorre no direito privado (art. 182 do
CC/02). O pardgrafo dmico protege o contratante de hoa-fé que
iniciou a execu¢do do contrato, merecedor, portanto de protegdo
especial a sua conduta (A nulidade nio exonera a Administragdo do
dever de indenizar o contrarado, pelo que este houver executado até a
data em que ela for declarada, contanto que ndo lhe seja impurdvel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa). 3. Em
relagdo ao contratado de md-fé, ndo lhe é retirada a posicdo normal
de quem sofre com a declara¢do de invalidade do contrato - retorno
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uo estado anterior, prevista no capui do artigo 49 do Decreto-Lej
2.300/86. Esse retornp d3-5e com a recolocacio das aries no estado
anterior ao contraty 9 que por vezes se mostra_impossive], j ridica
Qu materialmente, como ocerre nos autos (obra piiblica elo que as

arites deverdo ter sey atriménio restituido em nivel eguivalente ao
momento anterior, no caso, pelo custo bdsico do que foi deu;,t'dn,
Sem gqualquer margem e lucro. 4. Recurso especial ndo provide,

(REsp 1153337/AC, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
de 15/05/2012).

Desta feita, pelas razées aduzidas, bem como ¢m conformidade com 2
Jurisprudéncia e doutrina citadas, o Pagamento dos servigos prestados pela empresa
Peso Positivo Transporte e Locagio Eireli EPp ¢ medida que se impde. ainda que ni3o
formalizado o contrato escrito, sob pena de enriquecimento ilicito o sem ¢
Administragio.

ausa da

Eo parecer,
Atenciosamente. v, 7
Chd
Rogerio Alves Pereira
OAB/SP 293.221
De acordo.,

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico



