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REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUCAO DE DIRETORIA

Numero:  A/019/03/7402
Data: 14/03/2018
Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto. Revogacado do Pregdo n° ASL/AHA/5046/2017 - Prestacdo de Servicos de
Administracdo e Fornecimento do Auxilio Refeigdo/Alimentacdo e Auxilio
Alimentacao (Cesta Basica) em forma de Cartao Eletronico Refeigao/Alimentacao
e Cartéo Eletronico Alimentagao (Cesta Basica), dotados de Chip

Com base na exposicao de motivos contida no Relatorio A/019/2018, apresentado pelo Senhor
Diretor Administrativo, a Diretoria resolve:

e Revogar o processo licitatério Pregéo n® ASL/AHA/5046/2017 para a Prestagéo
de Servicos de Administracéo e Fornecimento do Auxilio Refeigao/Alimentagao
e Auxilio Alimentagdo (Cesta Basica) em forma de Cartdo Eletrénico
Refeicdo/Alimentacéo e Cartdo Eletronico Alimentagéo (Cesta Basica), dotados
de Chip, referente a requisicdo de compra n® 10018143, em virtude de fato su-
perveniente com base no artigo 49 da Lei 8.666/93, nos termos do relatério.

CERTIFICO a aprovaciao da
Presente Resolugdo de Diretoria

——— —_——
- — = e T ——
ELL T

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
14/03/2018
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RELATORIO A DIRETORIA

Numero:  A/019/2018

Data:

14/03/2018

Relator:  Paulo Roberto Fares
Assunto:  Revogacdo do Pregio n° ASL/AHA/5046/2017 - Prestacdo de Servigos de

Administragdo e Fornecimento do Auxilio Refeicdo/Alimentacdo e Auxilio
Alimentagéo (Cesta Basica) em forma de Cartao Eletronico Refeigdo/Alimentacao
e Cartao Eletrénico Alimentag&o (Cesta Basica), dotados de Chip.

HISTORICO

A Coordenacéo de Planejamento Financeiro e Gestao Orgamentaria emitiu a Requisicao
de Compras n°® 10018143, visando a contratacdo dos servicos de Administracéo e
Fornecimento do Auxilio Refeicao/Alimentacdo e Auxilio Alimentagao (Cesta Basica) em
forma de Cartdo Eletrénico Refeicdo/Alimentagdo e Cartdao Eletrdnico Alimentacao
(Cesta Basica), dotados de Chip, com orgamento elaborado na base outubro/2017, no
valor de R$ 5.081.500,32 (cinco milhdes, oitenta e um mil e quinhentos reais e trinta e

dois centavos), pelo prazo de 12 (doze) meses, autorizada na Resolugéo de Diretoria n°
A/088/03/720?, de 31/10/2017.

Nos termos das Leis Federais n° 10.520/2002 e 8.666/1993 e do Decreto Estadual
54.010/09, foi instaurado o processo licitatorio n® ASL/AHA/5046/2017 na modalidade

Pregéo devidamente examinado pelo Departamento Juridico conforme parecer n° 300/17
de 16/11/2017 - anexo 1.

As publicagdes do aviso de edital ocorreram nos jornais Diario Oficial do Estado de Sio
Paulo e Folha de Sao Paulo, no dia 18/11/2017, com data de sessao publica marcada
para o dia 05/12/2017, adiada “sine die”, conforme publicagdo nos mesmos jornais veicu-
lados em 05/12/2017, em face de suspensao da licitagdo, pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, motivada por representacéo protocolada naquele érgdo pela em-
presa Verocheque Refei¢des Ltda.

RELATORIO

De acordo com a carta n° AH-1 108/2018, de 08/03/2018, anexo 2, o Pregéo n°
ASL/AHA/5046/2017 que visava a contratagdo da Prestacdo de Servicos de
Administragao e Fornecimento do Auxilio Refeicdo/Alimentacdo e Auxilio Alimentacao
(Cesta Basica) em forma de Cartao Eletrénico Refeicao/Alimentacao e Cartio Eletrénico
Alimentacéo (Cesta Basica), dotados de Chip, devera ser revogado, devido a superveni-
éncia da representagdo perante o E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo geran-

do a necessidade de uma analise apurada das condicdes da Especificagdo Técnica e
demais itens do Edital.

O assunto foi submetido a apreciagéo do Departamento Juridico que concluiu que nao
ha dbice a revogagéo da licitagao, em virtude de ocorréncia de fato superveniente com
base no artigo 49, da Lei 8.666/93, conforme Parecer Juridico PJ- 30/18, anexo 3.

C :-"'11...' .
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. CONCLUSAO

Em face do exposto, propde-se a Diretoria:

A revogacao do processo licitatério Pregéo n® ASL/AHA/5046/2017 para Prestacao de
Servicos de Administragdo e Fornecimento do Auxilio Refeicdo/Alimentacdo e Auxilio
Alimentacdo (Cesta Basica) em forma de Cartao Eletrénico Refeicao/Alimentacdo e
Cartao Eletronico Alimentagdo (Cesta Basica), dotados de Chip, referente a requisicéo
de compra n® 10018143, em virtude de fato superveniente com base no artigo 49 da Lei
8.666/93, nos termos deste relatério.

~~—Paulo Roberto Fares
Diretor Administrativo
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S@o Paulo, 16 de novembro de 2017,

A Coordenacio de Licitacio - ASL
Sra. Salete Ferreira Gomes

Ref.: Exame de Edital de Pregéo n° ASL/AHA/5046/2017

Parecer n® 300/17

Prezados Senhores.

Solicitam-nos ~ V.$™.  anilise do Edital de Pregio n°
ASL/AHA/5046/2017 que visa iniciar o processo de licitagdo para prestagio de
servico de administragdo ¢ fornecimento do auxilio refei¢do/alimentagdo e auxilio
alimentagio (cesta basica) em forma de cartio eletrénico refei¢do/alimentagao.
dotados de chip de Seéguranca ¢ respectivas senhgas. destinados a0s empregados,
estagiarios e diretoria estatutaria da EMAE.

Da andlise da documentagdo que nos foi encaminhada, entendemos
que o instrumento convocatério atende aos requisitos previstos no artigo 40. da Lei
n°. 8.666/93. combinado com as disposi¢des constantes da Lei n®°. 10.520, de 17 de
Jjulho de 2002 e Decreto n®. 47.297. de 06 de novembro de 2002.

No tocante a minuta do contrato de prestagao de servigos que instrui o
Edital de Pregdo n® ASL/AHA/5046/2017. denota-se que todas as clausulas est3o em

conformidade com as exigéncias dispostas no artigo 55, da Lei n°. 8.666/93.

Pelo  exposto. entendemos que o FEdital de Pregio n°.

ASL/AHA/5046/2017. e a minuta do contrato de prestagdo de Servigos estdo

consondncia com os artigos 40 ¢ 55. respectivamente, ambos da Lei n° 8.666/93. bem

ainda com as normas estabelecidas pela Lei n®. 10.520/02 e do Decreto n°, 47.297/02.

E o parecer.

-

Atenciosamente, 74 ——rzjl .
= '
Vanessa Ribeiro

r’6AB/SP 296.249

De acordo.

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico
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Data: 08/03/2018
em ANOS N.° AH-1108/2018
7 |

1908 2018 Comunicagéo Interna
s (o 7 e  TloeER) | Fone/Ramal
Departamento de Desenvolvimento Organizacional 24 2133
e de Recursos Humanos |
Per oy ———— T [

Departamento de Suprimentos ASL/AHA/5046/2017
“Assunfor . e

Revogacio do processo licitatorio

Solicitamos providéncias dessa Unidade Administrativa para a revogacao do processo
licitatorio em referéncia considerando a justificativa abaixo.

Objeto:

Prestacao de servigos de Administrago e Fornecimento do Auxilio Refeicao/Alimentagao
e Auxilio Alimentagao (Cesta '
Refeit;éo!Alimentagéo e Cartao Eletrénico/Magnético Alimentagdo (Cesta Basica) e

respectivas senhas, destinados aos empregados e estagiarios da EMAE — Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia S/A.

Justificativa para solicitagao da revogacao:

(Cesta Basica).

Ocorre que, o referido edital foi representado perante o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, e em carater liminar, foi determinado a imediata paralisacao do processo, e
até a presente data nao houve a decisdo do E. Tribunal.

Todavia, o referido Servico consiste na prestacdo dos servigos de administragéo e
fornecimento do auxilio refeicdo/alimentacao e auxilio alimentacdo (cesta basica) em

forma de cartao eletrénico/magnético, destinados a0s empregados e estagiarios, os quais

‘,/rl F)
Atenciosame #9 0
Oﬂnar hdm\ﬂm:
L Qﬁfﬂen H'umanu

Regina Alice de Souza Pires
Departamento de Desenvolvimento Organizacional e de Recursos Humanos
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ANEXO 3
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Sdo Paulo, 09 de marco de 2018.

Ao Departamento de Suprimentos
Sr. Roberto Muriano

Ref.: Revogagdo de licitagdo
Edital de Pregdo n° ASL/AHA/5 046/2017

Parecer n° PJ 57/18

Prezados Senhores.

Consultam-nos V.S®. sobre a possibilidade de revogar o procedimento
administrativo da licitagdo representada pelo Edital de Pregdo n° ASI/AHA/5046/2017,
visando a contratagio de cmpresa para prestacdo de servigos de administragio ¢
fornecimento do auxilio refeigdo/alimentagdo e auxilio alimentagdo (cesta basica) em
forma de cartdo eletrénico/magnético refeicdo/alimentagdo e cartio eletronico/magnético

alimentagao (cesta basica).

O Departamento de Desenvolvimento Organizacional e¢ de Recursos

Humanos apresenta a seguinte justificativa para a promogao da revogagdo do processo
licitatorio:

Em 17/11/2017 a EMAE publicou edital de pregdo n® ASL/AHA/5046/201 7.
a fim de contratar empresa para prestagdo de servigos de administragdo e
Jornecimento do auxilio refeicdo/alimentacdo e auxilio alimentag¢do (cesta
basica) em forma de carido eletrénico/magnético refeicdo/alimentacdo e
cartdo eletrénico/magnético alimentagao (cesta bdsica).

Ocorre que, o referido edital Joi representado perante o Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo. ¢ em cardter liminar, foi determinado & imediata
paralisagdo do processo, e até a presente data ndo houve a decisdo do E
Tribunal.

Todavia, o referido servico conmsiste na prestagio dos servicos de
administragdo e fornecimento do auxilio refeicdo/alimenta¢do e auxilio
alimentagdo (cesta basica) em forma de cartdo eletrénico/magnético,
destinados aos empregados e estagidrios, os quais ndo podem ser
interrompidos sem o6nus para a companhia porque correspondem ao
cumprimento empresarial de obrigagdes trabalhistas previsias em acordo
coletivo, podendo ser exigidos em eventual agdo de cumprimento pela
entidade sindical

DEPTO. DE SUPRIMENTOS

Por

Recebido em . /L <L &

i . 1
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Sendo assim, diante do fato superveniente e das razées do interesse publico
acima exposto, faz-se necessdrio g revogacao do referido edital para
andlise apurada das condigdes da Especificagdo Técnica e do Edital.

Esse o breve historico. Opino.

Sobre o assunto, o artigo 49. capur. da Lei n° 8.666/93, autoriza a
Administragdo Publica a revogar o processo de licitagdo, desde que presentes os requisitos

legais autorizadores, verbis:

Art. 49.

A autoridade competenie para a aprovagdo do procedimento somente poderd

Superveniente devidamente comprovad rtinente e suficien ara justificar ral
conduta. devendo anuli-la por ilegalidade. de oficio ou por provocacgéo de

terceiros, mediante parecer escrito ¢ devidamente fundamentado. (. Jgn.)

De acordo com o dispositivo legal supramencionado, o desfazimento do ato
administrativo por meio do instituto da revogagdo decorre de ato valido e perfeito que. por

conveniéncia do interesse publico e em razio de fato superveniente devidamente
comprovado, pode ser efetivado.

Nao se discute que a revogagdo da licitagdo deva estar fundada em justo
motivo, devidamente demonstrado. impedindo que tal ato possa favorecer ou prejudicar

qualquer licitante. Se assim nio agir a Administragdo Publica. o ato revocatdrio estara

eivado de nulidade, em virtude de €xcesso ou abuso de poder, com os consectirios desse
desvio de finalidade.

Neste diapasdo, a Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 49, capur tormou a

revogacdo, seja ela total ou parcial. vinculada a ocorréncia de “fato superveniente

» que seja. ainda, “pertinente e Suficiente " para justificar tal
conduta, em raz3o de interesse publico.

devidamente comprovado "
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Portanto, o instituto da revogacao total ou parcial da licitagdo, atualmente,

€m nosso ordenamento juridico & ato administrativo vinculado 3 ocorréncia de “fato

Superveniente devidamente comprovado”, ndo dependendo. apenas ¢ tdo-somente, da

vontade discriciondria do administrador publico.

Oportuno transcrever os ensinamentos do saudoso administrativista HELY
LOPES MEIRELLES', ao discorrer sobre a possibilidade da Administracdo Publica

revogar o certame licitatorio. quando ocorrer fato superveniente e manifesto interesse
publico:

A revogacao da licitacio, como jd vimes, assenta em motivos de oportunidade ¢

conveniéncia administrativa, (.. ) Sio as conveniéncias do servico que comandam

a revogagdo e constituem a Justa causa da decisdo revocatoria. que, por jsso

mesmo, precisa ser motivada, sob penade converter em aro arbitrdrio. (g.n.)

Corroborando o mesmo entendimento, manifestou-se o Egrégio SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO —
REVOGACAO - CONTRADITORIO

4. Licitagdo obstada pela revogacdo por razées de interesse publico.

2. Avaliag¢do, prelo Judicidrio, dos motives de conveniéncia e oportunidade do

administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado. (...)

4. A revo 0 da licitacdo, quando antecedente da homologa o ¢ adjudicacio

¢ perfeitamente pertinente e nio enseja contraditorio.

5. 86 hd contraditério antecedendo a revogacio qu ndo hd direito adguiride das

empresas concorrentes, o que s ocorre apds a_homologsacio
servico licitado.
6. O mero titular de uma_expectativa _de direito nio 0za da garantia do

contraditério. (Mandado de Seguranga n° 23402/PR. Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
02/04/08) (g.n.)

adjudicacdo do

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Editorg Malheiros, 35° Edi¢do, p. 314
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRE TACAO DO ART 4 9. §3% D4 LEI
8.666/93.

1. A autoridade administrativa pode revogar licita¢do em andamento, em JSase de
abertura das Propostas, por razées de interesse publico decorrente de Jato
superveniente devidamente comprovado. (... )

3. Revogacdo de licitagdo em andamento com base em interesse publico
devidamente justificado nao e€xige o cumprimento do $ 3% do art. 49, da Lei
8.666/93,

4. Ato adminisirative com a caracteristica Supramencionada é de natureza
discriciondria quanto ao momento da abertura de Procedimenio licitatério,

3. 86 hd aplicabilidade do § 3° do art. 49. da Lei 8.666/93, quando o procedimento
licitatorio, por ter side concluido, gerou direitos subjetivos ao licitange vencedor
(adjudicacdo e contrato) Ou em casos de revogacdo ou de anulacdo onde o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto. como tendo dado causa ao
proceder ao desfazimento do certame.

6. Mandado de Seguranca denegado. (Mandado de Seguranga n° 7017/DF, Rel.
Min. José Delgado, DJ 2/04/01) fg.n.)

Por oportuno, importante transcrever a passagem em decisdes proferidas

pelo Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO, in verbis:

(..)
Quanto as revogagdes noticiadas, conforme constou da instrucdo dos aulos,
abro um paréntese para tecer algumas consideragoes a respeito.

Sobre esse ponto, lembro que a Lei F, ederal n’ 8.666/93 permite ao ente
licitante a revogacdo de procedimentos licitatdrios, desde que haja razdes
de interesse piblico ra justificar tal conduta d luz da exegese que se a

do “caput” do art. 49 daquele dispositivo legal. (... )

Nessa perspectiva, ndo vejo como acolher g Proposta dos Orgdos Técnicos.
acerca da aplicagdo de mulia ao (5:-ga‘o licitante, haja visia circunscrevey-
se ao dmbito da discricionariedade administrativa a utilizacdo do atribute

da revogacao.
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Obviamente, isto nao significa dizer que tal instrumento possa ser utilizado
indistintamente, de forma contraria ao interesse publico, a exemplo de
casos em que se revoga o procedimenio com a finalidade precipua de se
contratar diretamente, sem necessdaria licitagao precedente. (...) (TC-
001539/008/10, Relator Conselheiro Robson Marinho, de 02/02/11,
Tribunal Pleno) (g.n.)

(.

Na realidade, lembro que se insere no ambito do poder discriciondrio da
Administracdo Publica a sibilidade de revogar seus atos, quando
razdes de interesse

da_anulacio
medida obrigatéria a ser tomada, fundamentada na ilegalidade do ato.

No caso em comento, observo que a Recorrente, ao se socorrer dg primeira
hipétese, alegou nao se Iratar de anulagao, pois refez o “juizo de
conveniéncia da manutengdo de determinadas cldausulas do Edital, de modo
a buscar um equilibrio necessdrio entre a avalia¢do da capacita¢do técnica
da eventual empresa contratada e a afluéncia de um numero grande de
interessadas (...)",

Ainda que se mostre razodvel ter duvida quanto & melhor solugdo juridica
para o caso — uma vez que o desrespeito ao § 1° do artigo 3° da Lei n°
8.666/1993 (vedagcdo a inclusdo de clausulas que possam restringir q
competi¢do) imporia aq anulagdo do aro — qualquer das hipdteses
(revogacdo ou anulagdo) estaria amparada na lei de regéncia (art. 49), ndo
havendo motivos para cominar multa ao Administrador que simplesmente
se utilizou da prerrogativa que lhe cabe pela norma legal,

A4 propésito, lembro que o Tribunal Pleno, na ultima sessdo realizada (dia
23/9). deu provimento a recurso cuja situagdo combatida era similar a esta,
conforme consta dos autos do TC-8867/026/09.

Nesse sentido, oportuno trazer g baila excerto do r. voro sustentado pelo

Relator daguele processo, e. Conselheiro Renato Martins Costa:
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“(...) De inicio, devo reconhecer que ¢ Administracao é conferido o poder
de rever seus Proprios atos. prerrogativa denominada de autotutela ¢
admitida por praticamente toda doutrina € jurisprudéncia,

A diferenciacao entre a4 revogacdo e a anula¢io ests objetivamente
retratada nos enunciados n.” 346 ¢ 473 das Stimulas de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal

No caso especifico da licitagdo, esse pPosicionamento Jurisprudencial foi
reproduzido também na regra do artigo 49 da Lei n.° 8666/93. dispositivo
que faculta tanto g revogagdeo quanto ¢ anulagdo por parte do
Administrador, ambas Je oficio e de acordo com a forma estabelecida nessa
propria norma. (TC n° 037401/026/07, Relator Conselheiro Robson
Marinho, de 30/09/09. Tribunal Pleno) (g.n.)

Nesse sentido, para afirmar tal entendimento temos a Sumula 473, do
Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os

lornam ilegais, porque deles nao se originam direitos: ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia e eportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciacdo judicial, (g.n.)

Pois bem. Consoante informacdo do Departamento de Desenvolvimento
Organizacional e de Recursos Humanos, em 17/11/2017, a EMAE publicou Edital de
Pregdo n° ASL/AHA/5046/2017 visando a contratacdo de prestacio de servicos de

administragdo e fornecimento do auxilio ret‘ciqao/alimentaqao € auxilio alimentagao (cesta

basica) em forma de cartdo eletrénico/magnético rei‘eig:a"aofalimentagéo ¢ cartdo
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Devido a superveniéncia da fepresentaco perante o E. Tribynal de Contas

do Estado de Szo Paulo, o Departamento de Desenvolvimento Organizacional e de
Recursos Humanos entende necessdria  uma andlise apurada das condi¢des da
Especificagio Técnica ¢ demais itens do Edital.

Sendo assim, em face da situagdo acima narrada, entendemos. S.m.j.. que
ndo ha oObice a revogacdo do objeto da licitagdo realizada na modalidade Pregio
(ASL«’AHA’SO‘%KZOI?). em virtude da ocorréncia
fundamentagio acima exposta,

de fato superveniente, nos termos da

E o parecer.
Atenciosamente,

Vanessa Ribeiro
OAB/SP 296.249

De acordo.

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico




