REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUGAO DE DIRETORIA

Namero: A/052/08/7032

Data:

18/07/2017

Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto: Aprovagio da Rescisdo Unilateral do contrato n° ASL/OPT/5513/01/2016 - Aquisi-

¢ao de um Moto Gerador de Emergéncia.

Com base na exposi¢do de motivos contida no Relatorio A/052/2017, apresentado pelo
Senhor Diretor Administrativo e de Assuntos Corporativos, a Diretoria resolve:

* Rescindir o contrato n° ASL/OPT/5513/01/2016, firmado com a Empresa Organizacao
Santana Machado Ltda. — EPP, por ato unilateral da EMAE com a aplicacado da multa
prevista nas clausulas 10* e 11 do referido instrumento contratual, no valor de
R$6.880,00 (seis mil, oitocentos e oitenta reais) correspondente a 10% (dez por cen-
to) do seu valor global e a aplicagdo da penalidade de suspensao de licitar e contra-
tar com a Administragéo no periodo de 2 (dois) anos, nos termos dos artigos 77, 78,
inciso |, 79, inciso | e 87, todos da Lei 8.666/93.
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Paulo Sérgio Silva
Secretario das Reunibes de Diretoria
18/07/2017
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RELATORIO A DIRETORIA
Numero: A/052/2017
Data: 18/07/2017
Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto: Aprovacdo da Rescisdo Unilateral do contrato n® ASL/OPT/5513/01/2016 -

Aquisi¢do de um Moto Gerador de Emergéncia.

HISTORICO

Visando a aquisicéo de 01(um) Moto Gerador de Emergéncia para uso na Estrutura de
Retiro, referente a requisicdo de compras n° 10017481, com orgamento estimado no
valor total de R$ 80.066,67, base fevereiro/2016, a EMAE publicou no jornal Diario Ofi-
cial do Estado de Szo Paulo no dia 27/04/2016, o Aviso do Pregéo Eletrénico n°
ASL/OPT/5513/2016, com data de sessao publica marcada para o dia 12/05/2016.

A licitagéo foi realizada pelo menor prego global, sendo obtido 0 preco vencedor de
R$68.800,00, ofertado pela Empresa Organizacdo Santana Machado Ltda. — EPP, com
a qual foi firmado o contrato n° ASL/OPT/5513/01/2016 em 08/06/2016.

RELATORIO

A empresa Organizagdo Santana Machado Ltda. — EPP efetuou a entrega do equipa-
mento objeto do contrato n° ASL/OPT/5513/01/2016, em desacordo com a especifica-
¢ao técnica, e em vista a falta de diversos itens que deveriam integrar o equipamento,
este foi devolvido e a empresa notificada acerca das irregularidades verificadas.

N&o tendo sido solucionadas as irregularidades pela contratada, a EMAE através de
notificagdo extrajudicial, comunicou a rescisao unilateral do contrato, com aplicacao de
multa no valor de R$6.880,00 (seis mil, oitocentos e oitenta reais) correspondente a
10% (dez por cento) do valor total do contrato, além da penalidade de suspensao de
participar em licitacéo e impedimento de contratar com a Administragéo pelo prazo de 5
(cinco) anos, motivadas pela inexecucao total do objeto pela contratada.

A empresa Organizacdo Santana Machado Ltda. — EPP protocolou Recurso Adminis-
trativo, requerendo, em sintese, que a rescisdo do contrato seja realizada de forma
amigavel, para afastar qualquer penalidade em seu desfavor, em carater sucessivo, ca-
S0 nao seja esse o entendimento, pugna que seja aplicada somente a sancao de adver-
téncia, e, ainda, se assim, a EMAE nio entender que a penalidade seja apenas da mul-
ta fixada em 10% (dez por cento) do valor do contrato, e por ultimo se mantida a aplica-
¢ao de suspensao temporaria de participacdo em licitagdo que o periodo seja reduzido
para 02 (dois) anos.

O Recurso Administrativo foi analisado pelo Departamento de Engenharia, responsavel
pela gestéo do contrato e pelo Departamento Juridico (PJ 117.17 anexo) e por esta Di-
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retoria, sendo concluido que o Recurso Administrativo apresentado pela Organizagao
Santana Machado Ltda. é tempestivo e merece parcial provimento, no tocante a redu-
¢ao do prazo de suspensao de licitar e contratar com a Administracéo, de 5 (cinco) para
2 (dois) anos, ficando mantida a multa de 10% (dez por cento) do valor global do con-
trato, bem como, a resciséo contratual, nos termos dos artigos 77, 78, inciso | 79, inciso
I 'e 87, todos da Lei 8.666/93, respeitando-se a gradacéo das penas e os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, considerando as circunstancias narradas no Re-

curso da Recorrente e na analise da area responsavel pela gestdo do contrato, da
EMAE.

CONCLUSAO
Face ao exposto, propde-se a Diretoria:

A rescisao do contrato n° ASL/OPT/5513/01/2016, firmado com a Empresa Organiza-
¢ao Santana Machado Ltda. — EPP, por ato unilateral da EMAE com a aplicagéo da
multa prevista nas clausulas 102 e 11 do referido instrumento contratual, no valor de
R$6.880,00 (seis mil, oitocentos e oitenta reais) correspondente a 10% (dez por cento)
do seu valor global e a aplicacdo da penalidade de suspensao de licitar e contratar
com a Administragdo no periodo de 2 (dois) anos, nos termos dos artigos 77, 78, inci-
sol, 79, inciso |l e 87 da Lei 8.666/93.

Ijiretor Administrativo
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Anexo 1

Sé&o Paulo. 05 de junho de 2017.

A Divisio de Suprimentos
Sra. Salete Ferreira Gomes

Ref.: Recurso Administrativo ASL/OPT/5513/2016
Organizacio Santana Machado Ltda EPP
Parecer n® PI 117.17

Prezados Senhores.

Solicitam-nos V.S™. analise do recurso apresentado pela Organizgio
Santana Machado Ltda EPP em face da decisdo da EMAE que aplicou, em sede de
processo administrativo sancionador. a pena de multa e suspensdo temporaria de
licitar ¢ impedimento de contartar com a Administragdopelo prazo de 05 (cinco)
dnos,

1. Sintese dos fatos.

A EMAE promoveu processo licitatério visando a contratagio de
empresa fornecedora de um Moto Gerador de Emergéncia. vencido pela ora
Recorrente, que  celebrou o contrato com EMAE para o fornecimento do
equipamento no prazo de 60 (sessenta) dias.

Segundo informagdes prestadas pela drea contratante, a Recorrente
efetuou a entrega do equipamento em desconformidade com a especificagdo técnica.
considerando a falta de diversos itens que deveriam integrar o equipamento. Por essa

razio. a EMAE notificou a Recorrente acerca das irregularidades. sem que as
mesmas fossem solucionadas,

Por tal razdo. em 13/04/17, a EMAE enviou a Recorrente notificagio
extrajudicial aplicando-lhe a multa no valor de RS 6.880.00 (seis mil oitocentos ¢
oitenta reais). correspondente a 10% (dez por cento) do valor total do contrato, além
da suspensio de participagdo em licitagdo e impedimentc de contratar com a
Administragio pelo prazo de 3 (cinco) anos.

[rresignada, a contratada interpds recurso administrativo postulando a
reforma da decisdo, nos seguintes termos:

DOS FATOS E DO DIREITO

E SUPRIMENTOS
m 43 06 (3
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Certo é que a Recorrente néo concorda com a aplicacdo de sangdo
em seu desfavor, motivo pelo qual passard a expor a seguir seus fatos
e fundamentos que. certamente, ocasionard (sic) a reforma de decisdo
proferida.

{.)

Nesse sentido como Ja adiantado na notificagdo que ensejou na (sic)
aplicagao das sangoes ora debatidas, apés a Recorrente efetuar
enirega do equipamento objeto do processo licitatério, a Recorrida
por sua vez. através do Sr. Edimdrio reprovou o mencionado
equipamento (sic).

Entretanto, vale observar que a Recorrente upos receber g nota de
empenho recebeu contato da Recorrida feito também pelo Sy,
Edimdrio que ressalioy que o equipamento a ser fornecido deveria
atender todos os pontos contidos no edital, o que sempre foi de
conhecimento da Recorrente e, desde jd, salienta que agiu dessa
forma.

Adinda no contato acima mencionado, a Recorrente convidoy
expressamente para que a Recorrida encaminhasse um inspetor para
andlise do equipamento, ressaltando que tudo seria custeado pela
propria Recorrente onde ( sic). qualquer ponto que fizesse necessdrio
realizar alguma adequagdo a mesma seria Jeita de imediato,
atendendo os interesses da Recorrida,

Em primeiro momento a Recorrida na pessoa do Sr Edimdrio se
prontificou e aceitou a Proposta realizada pela Recorrente. Sicando,
fdo somente pendente de ser indicada a data da vindg, contudo. para
surpresa da Recorrente, o Sr. Edimdrio poucos dias depois cancelou a
ida para a inspe¢ao exigindo a entrega imediata do equipamento.
Como a Recorrente ja estava com o equipamento pronto para ser
submetido a (sic) inspe¢do, apos o pedido de entrega imediata, no dia
seguinte fez contato com a Recorrida para o agendamento onde (sic),
o Sr. Edimdrio solicitou que fossem enviados os manuais ter ciéncia
da procedéncia do equipamento antes de se efetivar a entrega, o que
Joi de pronto cumprido pelo Recorrenye.

Tendo o manual em méos € ciente da procedéncia do equipamento q
Recorrente  entendey Gue estava apta a eferivar q enirega do
equipamento, nesse sentido. Joi feito novo contato com a Recorrida
para que pudesse agendar g enlrega quando, por sua ve- o
Recorrida, sempre na pessea do Sr. Edimdrio informou que iria &
sede da Recorrente para vistoriar o equipamento o que  foi
prontamente aceito pela Recorrente.

Lado outro (sic), como ja havia procedido anteriormente a Recorrida
através do Sr. Edimdrio cancelou a viagem na sede da Recorrente
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para inspe¢do do equipamento. quando informou que o equipamento
poderia ser entregue, o que foi devidamente cumprido.

Com a entrega do equipamento a Recorrida através do Sr Edimario,
apontou alguns itens que entendia nio estar em conformidade, diga-
se de passagem, simples de serem resolvidos (sic).

Ocorre que a vistoria em comento foi realizada de forma parcial e
superficial, valendo destacar que a Recorrente rechaga por completo
as irregularidades apontadas pela Recorrida abaixo listadas:

3.8 metros de tubulacdo para escape:

Bacia de contengdo de éleo-

Oxicatalizador;

Conjunto de amortecedor ¢ sapata de nivelamento:
Conjunio desumidificador do painel,

Todos os itens mencionados apesar de indicados pela Recorridg estdo
em estrita observancia com o edital motivo pelo qual. é impossivel
que a recorrente aceite e se submeta s graves sangoes aplicadas em
seu desfavor.

O ficou evidenciado ao longo de todo o tramite narrado no presente
recurso e, pelos efetivos contatos entre q Recorrente ¢ a Recorrida
representada pelo Sr. Edimdrio. se referia a uma rejeicdo pela
procedéncia do equipamento que é de origem Chinesa,

Ressalta-se que o edital nao apresenta qualquer impedimento oy
vedagdo para equipamentos de origem Chinesa ou. na verdade de
qualquer origem, portanto. o equipamento  fornecido atende
perfeitamente todos os itens indicados e contidos no edital

f...)

Nota-se que pela propria exposicdo no bojo da notificacac
extrajudicial enviada que concluiu pela aplicagdo das sangoes em que
visa a Recorrente afastar em nenhum momento pretérito indicou g
possibilidade de uma andlise confunta no equipamento, uma ve= que.
ceriamente evidenciaria a inexisténcia de qualquer irregularidade o
desconformidade do equipamento com as exigéncias no edital

(...)

Nesse sentido a sancdo aplicada de multa e. ainda, a suspensdo
temporaria em licitacio se mostra completamente excessiva perto de
todos os acontecimentos que circulam o imbréoglio ora debatido,

Caso estivesse tratado de um total descumprimenio contratual, ou
seja, se a Recorrente sequer tivesse efetuado a entrega do objeto
licitado, ou que o livesse feito de forma intempestiva seriam posturas
mais gravosas,

(...

CONCLUSAO

N



Empresa
Matropolitana

de L]
Energia 8.A.

em

Empresa
Metropoitana
o0 AQuas
Energia 8.4

Diante de 1odo o exposto. a Recorrente apresenta  Recurso
Administrativo que deve ser reconhecido por ser proprio e tempestivo
€. no mérito espera e config que os fatos e argumentos aduzidos sejam
apreciados e considerados para. culminar na reforma da decisdo
proferida, notadamente para afastar a aplicacdo de qualquer
penalidade em desfavor da Recorrente, realizando. portanto, como
anieriormenie sugerido a rescisio amugavel do conrato Jirmado, em
cardter sucessivo (sic). caso esse ndo sefa o entendimento, pugna que
Seja aplicada apenas sangdo de adverténcia, como preceitua o
artigo 87, 1da Lei 8.666/93, e, ainda Se assim, (sic) ndo entender que
4 penalidade seja apenas em 0% (dez por cento) do valor do
contrato, e, por ultimo, que se mantida a aplicacao de suspensdo
lempordria de participagdo em licitagao que o periodo seja reduzido
para 02 (dois) anos, também nos Termos do artigo 87 de Lei & 666/93
em seu inciso J1]

Acerca dos argumentos langados no recurso em epigrafe, a area de

Engenharia da EMAE aduziu que:

O equipamento apresentado pela OSM ndo foi aprovado na vistoria
de recebimento, Pois estava em desacordo com o especificado no
conirato. Q contrato ndo prevé o recebimento parcial. ¢ conforme
mencionado, a EMAE recusou o equipamento  na vistoria de
recebimento, pois ngo atendia integralmente o item 3 da
Especificagdo Técnica — Anexo Ido Contraro,

O contrato néo previa a inspecdo em Jabrica, a Especificagao
Técnica, anexo 1 do contrato de fornecimento contém, de forma clara,
as caracteristicas requeridas.

Nao havia ébice quanto a origem do equipamento, entretanto, o
equipamento apresentado pela OSM nao foi aprovada na vistoria,
Pois estava em desacordo com o item 3 da Especificacdo Técnica
anexo I do contrato, o contratada nao realizou as correcies
apontadas pela EMAE. 4 fim de realizar enirega conforme o
especificado.

Diante do exposto, consideramos que a Organizacdo Santana
Machado, nao atenden ao Jornecimento do  moto gerador de
emergéncia e desta forma devem ser mantidas todas as penalizagies
descritas na Notificacao Extrajudicial

Esse o relatério. Passamos a analise.

Dispde a clausulas 10* do contrato de fornecimento quanto as

lipoteses de rescisdo contratual em caso de inexecucio total ou parcial, in verbiy:
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CLAUSULA 1¢* - DA RESCISAO
4 EMAE reserva-se. expressamente. ao direito de rescindiy este
conirato, a  qualquer momento, notificando por escrito g
CONTRATADA, sem que caiba a esta o direito a qualquer
reclamagdo ou indeniza¢do, nas seguintes situagdes:
{i-id
<) a inexecu¢do total ou parcial deste contrato,
(..}
Pardgrafo 1°- Sgo aplicaveis também a este contrato as hipoteses de
rescisdo e suas consequéncias previstas nos artigos 78, 79, 80 ¢ 87
da Lei 8.666/93 ¢ suas modificacies.
Ja no tocante as penalidades. a clausula 11* disciplina a sua aplicagdo,
in verbis:

CLAUSULA 11°- DAS PENALIDADES

Pela inexecucio total ou parcial deste contrato, ensejando sua
rescisdo, a EMAE poderd aplicar a (( INTRATADA:

a) as - sangbes  previstas no  EDITAL do  Pregao n*
ASL/GEM/5516/201 7, que deu origem a este (' INTRATO, ¢

b) multa de até 10% (de= por cento), calculados sobre o valor
global do contrato, a critério da EMAE,

Pardgrafo 1° - As penalidades aqui previstas poderdo ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente. inclusive com a multa por alraso
prevista na clausula 9°,

Pardgrafo 2° - 4 mulia serd cobrada por meio de Notificagdao
extrajudicial, aplicada apos regular processo administrativo, que
poderd ser descontada da Rarantia do respectivo contrato ou dos
pagamentos eventualmente devidos & CONTRAT. ADA pela EMAE,
cabendo recurso no prazo de 5 (cinco) dias iteis

Segundo informagdes obtidas Junto & drea técnica responsavel pela
‘ontratagdo, o equipamento objeto da contratagio foi entregue, porém, sem os
ieessorios que o complementavam conforme especificado no edital e Seus anexos.
Jportunamente, foj concedido a Recorrente a possibilidade de corrigir tais
rregularidades. nos termos do paragrafo 4°. da clausula 4*. do contrato, mas a
tecorrente quedou-se inerte, nio efetuando as corregdes no equipamento.

o



Portanto, a rescisao contratual por ato unilateral da EMAE ¢ a
aplicacdo da penalidade de multa é & medida que se impde. tendo em vista o total
descumprimento das obri gag0es pactuadas pela C ontratada.

O artigo 66, da Lei Federal n° 8.666/93. corolario do principio do
pacta sunt servanda, retrata. CXalamente, a obrigatoriedade de observincia das
convengdes pactuadas, inerentes ao dever legal e contratual delineadores da

responsabilidade de cada uma das partes. Nesse sentido. preleciona é a3 licdo de
MARCAL JUSTEN FILHO'-

O dispositive consagra o_principio geral da_obrigatoriedade das
convencoes. Cada parte tem o_dever de cumprir as _prestacdes que

the incumbem na forma, tempo ¢ local previstos contratualmente,
aie_convocatério deverg estabelecer as regras acerca dq execucio

das prestacies ara perfeito conhecimento de fodos os interessados

em participar da licitacio, )

A inexecucio dos deveres legais ¢ contratuais _acarreta g
responsabilizacio da parte inadimplente. Fegq responsabilizacio
poderd ser civil, penal ¢ administrativa, (g.n.)

Diante dos fatos concretos mencionados, indubitavel que houve a
efetiva inexecucdo contratual, ensejando a rescisio do contrato nos termos dos
artigos 66, 77, 78, inciso | e 79, inciso I, todos da Lej Federal n° 8.666/93. bem como
das clausulas 10 e 11 do contrato administrativo,

Nesse sentido. o ensinamento  do saudoso HELY LOPES
MEIRELLES?:

A inexecucdo ou inadimpléncia culposa ¢ o que resulta de acdo oy
omissd@o da  parte. decorrente  de negligéncia, imprudéncia,
imprevidéncia ou impericia no atendimenio das clausulas contratuatis.
O conceito de culpa no Direito Administrativo é o mesmo no Direito
Civil, consistindo na violagdo de um dever preexistente: dever e
diligéncia para o cumprimento de prestagdo prometida no contrato.

Essa inexecucio ou inadimpléncia tanto pode referir-se aos prazos
Contratuais (mora), como ao modo de realizacdo do objeto do ajuste,
como a_sua_prépria consecucdo, ensejando em qualquer caso a
aplicacdo das sancdes legais ou contratuais proporcionalmente 4
gravidade da falta_cometida pelo inadimplemento. Essas sangoes

-_—
JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios ¢ Lej de
4" Edigio, p. 810 e 811

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 35° g i¢do, Malheiros, p. 238.

Licitagées ¢ Contratos Administratives, Dialética,
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variam desde as multas até a rescisgo do contrato, com cobrangas de
perdas e danos, e, finalmente. a suspensdo provisoria e g declaragdo
de inidoneidade para contratar com a adminisiracao. (g.n.)

Some-se a0 até aqui narrado qQuc. para o caso de inexecugdo total ou
parcial do contrato, a Administragdo podera aplicar as penalidades previstas no rol do
artigo 87, da Lei Federal n° 8.666/93.

Mencionada regra juridica alude a quatro espécies de sangdes
administrativas, dentre elas. (7) adverténcia e (i) multa. sendo penalidades internas
do contrato, e (iii) suspensdo temporaria e (iv) declaragdio de inidoneidade. sendo

penalidades externas do contrato. impedindo ao particular o direito de manter vinculo
com a Administragio.

As sangdes previstas nos incisos 11l e IV, do artigo 87, da Lei de
Licitagdes, por extremamente severas, pressupdem a prética de condutas de suma
gravidade, considerando a inexecugdo total do contrato e a frustragao do processo

Neste sentido, manifestou-se o Egrégio Tribunal de Justica de Sido
Paulo, in verhis:

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA0 p4 ULO

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO 2159660 7420158260000 SP
2159660-74.2015.8.26.0000

Orgdo Julgador: 12° Camara de Direito Piblico

Publicagio: 05/11/2015

Julgamento: § de Novembro de 2015

Relator: J. M. Ribeiro de Paula

Agravo de instrumento tirado de decisdo, | proferida nos autos de agdo
anulatoria, 2 que deferiu. em parte, os efeitos da tutela antecipada, para
determinar a reducip d San¢do de suspensdgo ireito da_agravada de

contratar com a Administragio Publica de 5 anos por 10 meses ¢ g multa
imposta de 50% do contrato para % do montante deste, ficando Suspensos
os demais termos da penalidade.

Cumpre transcrever alguns trechos da decisdo agravada:
{ad

-—_—

* Para Margal Justen Filho & pacifico que o sancionamento a0 infrator deve ser compativel com a gravidade ¢ a

que tange ao principio da razoabilidade no campo do direito
i edecer a critérios

L. em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas ¢ respeitosas das
finalidades que presidiram g outorga da competéncia exercida, (Curso de Direito Administrativo, 12. ed. Sao
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“Contudo, nio_aparenta ser_razodvel e proporcional a g licagio de
Suspensdo de cinco anos para contratar com a Administracio Piiblica.
na esta cumulada com multa de 50% do valor do contrat. pois. em que

pese o descumprimento contratual, buscou a autora, ainda que de forma

inadequada, cumprir o aven¢a (ndo se cuida, pois, de inadimplemento

consistente em ndo entrega de qualguer equipamento, hipotese mais
Bgrave),

Ainda, pondere-se que, q par da cumulacio das sancoes. Sforam elas
impostas com excepcional rigor. jd que a primeira se impos no patamar
maximo ¢ a segunda, no patamar de metade do cabivel Porém sem expor-
s¢ razoavelmente o porqué (aqui. meramente considerou-se g Jrustragio
de dotar foruns de comarcas diversos de aparelhamento come aquele
licitado).

Mas ha a sopesar, também, a conduta do proprio licitante celebrante do
conlrato (come visto, buscou a autora, ainda que de forma inadequada,
cumpriv a aveng¢a, razdo Por que ndo se cuida de inadimplemento
consistenie em ndo entrega de qualquer equipamento tampouco se cuida
aqui de fraude, hipoteses mais sraves) ¢ a gradagio legal das penas a
possibilitar aplicacdo mais condizente com as peculiaridades do caso em
exame, evitando-se que por elas se venha simplesmente a causar ruina
e’ou inviabilidade financeira da propria atividade empresarial,

Caso é de deferir, pois, a tutela antecipada para determinar seja reduzida
a penalidade de suspensdo para contralar com a Administragao para 10
meses bem como a multa a 1/4 do valor do contrato. penas que se 1ém de
cumular (e ndo aplicar uma ou outra meramente e tampouco substituir por
reles adverténcia afinal, a autorg deixou de entregar 16] aparelhos
detectores de meiais, prejudicando  diverso prédios integrantes dg
estrutura do Poder Judicidgrio bandeirante. o que causou transtornos a
garantia de seguranca para o JSuncionamenio de referidos locais que se
destinam a prestagdo de servico puiblico de indiscutivel relevancia) "
Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Pregao — Descumprimento Entrega
de produto com material diverso — Sangdo aplicada Suspensio de licitar
aplicada no patamar meévime — Multa fixada em 50% do valor avengado
Decisdo agravada que suspendeu parte da san¢do - uséncia de elementos
que possam alterar a decisdo agravada, bem fundamentada - Decisdo
mantida — Recurso de agravo desprovido. (grifei)

Ao que tudo indica, houve uma fase de negociacdo entre 3 EMAE ¢ a

Contratada, consistente na concessdo de prazo para corregdo das falhas no equipamento,
frustradas pela recorrente. Corrobora essa assertiva a demora na aplicagio das penalidades

qQue enscjaram a presente andlise, superados quase 12 (doze) meses do processo licitatério.

Os prejuizos para a EMAE sdo evidentes, considerando a mobilizagdo de
equipe para a contratagdo e o tempo que permaneceu sem o equipamento. Por outro lado,
percebe-se que houve da parte da recorrente inten¢do de corrigir a inconsisténcia, nada
obstante a mora contratual e a reserva mental. revelada pela propria recorrente, que
reconheceu tal inconsisténcia, a qual disse “ser facil de corrigir”,



Empresa
Matropolitana
o

L L]
Energia 8.A.

emae

de Aguas ¢
Energia B.A

Ora, diante do total inadimplemento contratual, o comportamento da
recorrente serve, apenas, a avaliagdo da dosimetria da pena. Assim, considerando as
circunstancias narradas no recurso da recorrente ¢ na resposta da area, parece-nos que a
penalidade imposta é bastante severa, principalmente se considerarmos que a discussdo se
protraiu por mais ¢ um ano, sem que houvesse qualquer noticia nesses autos de que o
equipamento tivesse causado algum dano relevante 4 EMAE.

Portanto, no procedimento administrativo para aplicagdo de sancdes
por descumprimento contratual devem ser respeitados os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. bem como. a gradagdo da pena.

Pelo exposto. entendemos S.M.j.. que o recurso apresentado pela
Organizagdo Santana Machado Ltda. € tempestivo e merece parcial provimento. para
reduzir a suspensdo do direito de licitar e contratar com a administragdo para 2 (dois)
anos. mantida a multa de 10% (dez por cento) do valor global do contrato. bem
como, a rescisdo contratual, nos termos dos artigos 77, 78, inciso I, 79, inciso 1. e 87
da Lei Federal n° 8.666/93. respeitando-se a

gradagdo das penas. os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Eo parecer.
Atenciosamente, ; (
3 A .-.‘.'_"L.I i
Rogerio Alves Pereira
OAB/SP 203221
De acordo.

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico



