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do Aguas e
REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUGAO DE DIRETORIA

Namero:  A/049/01/7022

Data: 11/07/2017
Relator: Paulo Roberto Fares
Assunto;

Aprovacdo da Revogacdo do Pregdo Eletrénico n° ASL/AAI/5011/2017 —

Prestacdo de Servigos de comunicacdo de dados entre a sede da EMAE e o
Operador do Sistema Nacional - ONS

Com base na exposicéo de motivos contida no Relatério A/049/2017, apresentado pelo Senhor
Diretor Administrativo, a Diretoria resolve:

* Revogar o processo licitatério realizado na modalidade Pregdo Eletrénico n°
ASL/AAI/5011/2017 - prestacédo de servicos de comunicacdo de dados entre a sede da

EMAE e o Operador do Sistema Nacional - ONS, referente a requisicao de compra n°
10017970, nos termos do relatério.

CERTIFICO a aprovaciao da
Presente Resolucdo de Diretoria

— ————
e ——

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
11/07/2017




RELATORIO A DIRETORIA

Namero:  A/049/2017
Data: 11/07/2017
Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto:  Aprovacdo da Revogacdo do Pregao Eletrénico n°® ASL/AAI/5011/2017 —

Prestacdo de Servicos de comunicagio de dados entre a sede da EMAE e o
Operador do Sistema Nacional - ONS

HISTORICO

Visando a contratacio da prestacao de servicos de comunicagédo de dados entre a sede
da EMAE e o Operador do Sistema Nacional - ONS, com valor estimado de
R$270.758,40 (duzentos e setenta mil, setecentos e cinquenta e oito reais e quarenta
centavos) base margo/2017, com prazo contratual de 48 (quarenta e oito) meses, a
EMAE publicou no dia 26/04/2017, no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, o Aviso de
Licitacdo do Pregao Eletrénico n® ASL/AAI/501 1/2017, com data de sessao publica mar-
cada para o dia 10/05/2017, adiada “sine-die” conforme publicagdo no Diario Oficial do
Estado de Sao Paulo veiculado em 09/05/2017.

RELATORIO

De acordo com a carta n° AAI-2396/2017, de 12/06/2017, anexo 1, o Pregao Eletronico
n® ASL/AAI/5011/2017 devera ser revogado, em face da necessidade de revisdo da Es-
pecificagcdo Técnica com vistas a atender melhor os interesses da Administracao, visan-
do a analise dos requisitos de disponibilidade, qualidade e configuragéo de voz e dados,
e de forma a atender integralmente as normas da Resolugdo Normativa — ONS n°
756/16.

O assunto foi submetido a apreciacdo do Departamento Juridico que concluiu ndo haver

Obice a revogacao da licitagdo, conforme Parecer Juridico PJ-132/2017 de 26/06/2017,
anexo 2.

CONCLUSAO

Em face do exposto, propée-se a Diretoria:

Pﬁﬁ]o?% éﬁ’ei‘to&l;é're.s //D

A revogagédo do processo licitatorio realizado na modalidade Preg&o Eletronico n°®
ASL/AAI/5011/2017 - prestacdo de servicos de comunicagéo de dados entre a sede
da EMAE e o Operador do Sistema Nacional - ONS, referente a requisicao de compra
n° 10017970, nos t “deste relatorio.

e

Diretor Administrativo
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Empresa
Matropolitans
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Energia 8.4,

Anexo 1

em Data 12,06.2017
:':'..".';.‘-'3""' Comunicagéo Interna N® AAI - 2396/2017
De (Orgao) Local Tel/Ramal
Coordenacao de Tecnologia da Informacio Escritério 74 5613-2113

Para (Orgao) Referéncia

Departamento Suprimentos

Assunto

Revogacgéo do processo licitatério ASL/AAI/5011/2017
Anexos

Considerando a necessidade de comunicacao de dados entre a Sede da EMAE e ONS,
que visa atender as exigéncias do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, referente
ao Submédulo 132 dos Procedimentos da Rede - Requisitos Minimos de
Telecomunicagses, dispostos no art. 13 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, com base
no art. 4° incisos VIl e XVI, Anexo I, do Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, no art.
3° inciso V, do Decreto n° 4.081, de 15 de maio de 2004, iniciou-se em margo/2017 o
processo licitatério voltado a referida contratagao.

Contudo, apés a impugnagao do referido Edital, verificou-se a necessidade de revisio da
especificacao técnica com vistas a atender melhor os interesses da Administragao, visando
a andlise dos requisitos de disponibilidade, qualidade e configuragédo de voz e dados, a fim
de atender integralmente as normas da Resolugao Normativa — ONS n°® 756/16. Isso

porque se o processo licitatério seguir sem as condicdes mencionadas de analise podera
comprometer as obrigagées da EMAE perante o ONS.

Portanto, diante do exposto, faz-se necessaria a revogacao do processo licitatério
ASL/AAI/5011/2017.

Atenciosamente,

\ ISR

o)
Regi atias Ramos
Coordenadora de
Tecnologia da Informacgao
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Anexo 2

Empresa
Metropotitana
de Aguas o
Energi S.A.

Sdo Paulo, 26 de junho de 2017.

Ao Departamento de Suprimentos
Sr. Roberto Muriano

Ret.: Revogagao de licitagao
Edital de Pregdo n® ASL/AAI/5011/2017

Parecer n° PJ 132/17

Prezados Senhores.

Consultam-nos V.S*, sobre a possibilidade de revogar o procedimento

administrativo da licitagao representada pelo Edital de Pregao n° ASL/AAT/5011/2017.

visando a contratagio de empresa para prestagdo de servigos de comunicagdo de dados

entre a sede da EMAE e o Operador Nacional do Sistema Nacional — ONS,

A Coordenacio de Tecnologia da Informagdo apresenta a seguinte

Justificativa para a promogdo da revogagio do processo licitatorio:

Considerando a necessidade de comunicagdo de dados e

nire a Sede dua

EMAE e ONS, que visa atender s exigéncias do Operador Nacional do

Sistema Elétrico — ONS, referente ao Submédulo 13.2 dos Procedimentos

da Rede — Requisitos Minimos de Telecomunicagées. dispostos no art. 13 da

Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com base no art. 4° incisos Vil e XV

Anexo 1, do Decreto n®2.335, de 6 de outubro de 1997, no art. 3° inciso V,

do Decreto n® 4.081, de 15 de maio de 2004, iniciou-se em marg¢o/201

processo licitatorio voliado referida contratagao.

Contudo, apés a impugnacao do referido Edital. verificou-se

a necessidade

de revisdao da especificagdo técnica com vistas a atender melhor os

interesses da Administra¢do, visando & andlise dos

disponibilidade, qualidade e configuracdo de vor e dadbos, a fim de atender

integralmente as normas da Resolugao Normativa — ONS n® 756/16. Isso

porque se o processo licitatorio seguir sem as condigdes mencionadas de

analise poderd comprometer as obrigagdes da EMAE perante o ONS.
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Portanto, diante do exposlo, faz-se necessdria a revogagdo do processo

licitatorio ASL/44] 301172017

Esse o breve historico. Opino.

Sobre o assunto. o artigo 49, capur, da Lei n° 8.666/93, autoriza a
Administra¢do Publica a revogar o processo de licitagdo, desde que presentes os requisitos
legais autorizadores, verbis:

Art. 49

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
fevogar a licitacdo por razdes de int, esse pablico _decorrente de fato
Superveniente devidamente comprovado riinente e suficiente para justi icar tal
conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de

lerceiros, mediante parecer escrito e de vidamente fundamentado. (.)(gn.)

De acordo com o dispositivo legal supramencionado. o desfazimento do ato
administrativo por meio do instituto da revogacio decorre de ato valido e perfeito que, por

conveniéncia do interesse publico e em razio de fato superveniente devidamente

comprovado, pode ser efetivado.

Nio se discute que a revogagdo da licitagio deva estar fundada em justo
motivo. devidamente demonstrado. impedindo que tal ato possa favorecer ou prejudicar
qualquer licitante. Se assim nio agir a Administragio Publica, o ato revocatorio estara

eivado de nulidade. em virtude de excesso ou abuso de poder. com os consectdrios desse
desvio de finalidade.

Neste diapasdo, a Lei Federal n° 8.666/93. em seu artigo 49, capur tornou a
revogagao, seja ela total ou parcial, vinculada a ocorréncia de “fato superveniente

devidamente comprovado " que seja, ainda. “pertinente e suficiente” para justificar tal

conduta, em razio de interesse publico.
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Portanto. o instituto da revogagdo total ou parcial da licitagdo, atualmente.
€m nosso ordenamento juridico é ato administrativo vinculado a ocorréncia de “faro
Superveniente devidamente comprovado ", ndo dependendo, apenas e tdo-somente, da

vontade discricionaria do administrador publico.

Oportuno transcrever os ensinamentos do saudoso administrativista HELY
LOPES MEIRELLES'. a0 discorrer sobre a possibilidade da Administragio Publica

revogar o certame licitatorio. quando ocorrer fato Superveniente e manifesto interesse
publico:

[ vimos, assenta em motivos de oportunidade e
conveniéncia administrativa. (. ) Sio as conveniéncias do servico que comandam
a revogacdo e constituem a Justa causa da decisio revocatoria, que. por isso

mesmo, precisa ser motivada. sob pena de converter em ato arbitrdrio. (gn )

Corroborando o mesmo entendimento. manifestou-se o Egrégio SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA:

ADMINISTRATIVO ~ LICITACAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO - CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogagio por razoes de interesse publico.

2. Avaliagao, pelo Judicidrio. dos motivos de conveniéncia e oportunidude do

administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado, (...)

4. A revogacdo da licita, do.

5. 86 hd contraditério antecedendo a revogacdo quando hi direito adquirido das
] < P -

empresas concorr

servigo licitado.
6. O mero titular d uma_expectativa_de direito ndo oo da_garantia do

contraditério. (Mandado de Seguranga n® 23402/PR. Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
02/04/08) rg.n.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Editora lalheiros, 35° Edicao, p. 314

vy v
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART 49. § 3°. DA LEI
8.666/93.
l. A autoridade administrativa pode revogar licitagio em andamento, em fase de

abertura das propostas, por razjes de interesse publico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado. (... )
3. Revogacdo de licitagdo em andamento com base em interesse publico

devidamente justificado nao exige o cumprimento do § 3% do ar. 49, da Lei
8.666/93.

4. Ato administrativo com q caracteristica supramencionada ¢ de natureza
discriciondria quanto ao momento da abertura de procedimento licitatorio.

3. 86 ha aplicabilidade do ¥ 3% doart. 49, da Lei 8.666/93 quando o procedimento
licitatorio, por ter sidy concluido. gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor
ladjudicagdo e contrato) ou em casos de revogacdo ou de anulagdao onde o

licitante seja apontado, de modo direto ou indireto. como tendo dade causa o

proceder ao desfazimento do certame.

6. Mandado de Seguranc¢a denegado. (Mandado de Seguranga n° 7017/DF. Rel.
Min. José Delgado, DJ 2/04/01) (g.n,)

Por oportuno, importante transcrever a passagem em decisdes proferidas
pelo Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, in verbis:

f.)

Quanto as revogagoes noticiadas. conforme constou da instrug¢do dos autos,
abro um paréntese para tecer algumas consideracées g respeito.

Sobre esse ponto, lembro que a Lei Federal n° 8.666/93 rmite ao ente

licitante a revogacio de rocedimentos licitatérios, desde que haja razées
de interesse publico para justificar tal conduta, @ luz da exegese que se fa

do “caput” do art. 49 daquele dispositivo legal. (...)

Nessa perspectiva, néo vejo como acolher a proposta dos Orgdos Técnicos,
acerca da aplicagio de multa ao (j'!‘gc?a licitante, haja vistg circunscrever-
se ao ambito da discricionariedade administrativa utilizagdo do atributo

da revogacdo.



Energia B.A.

Obviamente, isto ndgo significa dizer que tal instrumento possa ser utilizado
indistintamente, de forma contrdria ao interesse publico. a exemplo de
casos em que se revoga o procedimento com q finalidade precipua de se
contratar diretamente, sem a necessdrig licitagao precedente. | .. ) (TC-
001539/008/10, Relator Conselheiro Robson Marinho, de 02/02/1 L
Tribunal Pleno) (g.n,)

(..)

Na _realidade, lembro ue se insere no dmbito do oder discriciondrio da

dministracdo Piiblica a ossibilidade de revogar seus atvs, guando

razoes de interesse piblico assim exigirem, ao _contrdrio da anulacao

medida obrigatdria a ser tomada, fundamentada na ilegalidade do ato.

No caso em comento, observo que a Recorrente, ao se socorrer da primeira

hipotese, alegou nao se fratar de anulagdo, pois refez o “juizo de
conveniéncia da manutengao de determinadas clausulas do Edital, de modo
a buscar um equilibrio necessario entre a avaliagdo da capacitagdo técnica
da eventual empresa contratada ¢ a afluéncia de um nimero grande de
interessadas (...)".

Ainda que se mostre razodvel ter divida quanto a melhor solugdo juridica
para o caso — uma vez que o desrespeito ao § 1° do artigo 3° da Lei n°
8.666/1993 (veda¢do & inclusdo de clausulas que possam restringir a
competicdo) imporia a anulacdo do ato - qualquer das hipéreses
(revogagdo ou anulacdo) estaria amparada na lei de regéncia (art. 4 9). nao
havendo motivos para cominar multa ao Administrador que simplesmente
se utilizou da prerrogativa que lhe cabe pela norma legal.

A propésito, lembro que o Tribunal Pleno, na iltima sessdo realizada (dia
23/9). deu provimento a recurso cuja situagdo combatida era similar a esta,
conforme consta dos autos do TC-8867/)2 6/09.

Nesse sentido, oportuno trazer § baila excerto do r. voro Sustentado pelo

Relator daquele processo. e. ¢ onselheiro Renato Martins Costa:

hn
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“(...) De inicio, devo reconhecer que a Administra¢do ¢ conferido o poder
de rever seus proprios atos, prerrogativa denominada de aulotutela ¢
admitida por praticamente rodq doutrina e jurisprudéncia,

A diferenciacdo entre g revogacdo e a anula¢io estg objetivamente
relratada nos enunciados n.* 346 ¢ 473 das Sumulas de Jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal

No caso especifico da licitacdo, esse posicionamento jurisprudencial Joi
reproduzido também na regra do artigo 49 da Lei n.° 8666/93. dispositivo
que faculta tanto g revogagdo quanio q anulagdo por parte do
Administrador, ambas de oficio e de acordo com a forma estabelecida nessq

propria norma. (TC p° 037401/026/07. Relator Conselheiro Robson
Marinho, de 30/09/09. Tribunal Pleno) (g.n.)

Nesse sentido. para afirmar tal entendimento temos a Sumula 473, do
Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

473,
A administracao pode anular seus Pproprios atos, quando civados de vicios que os

tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos: ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direios adquiridos, e ressalvada,

em lodos os casos, a apreciacdo judicial. (g.n.)

Pois bem. A EMAE promoveu processo de licitagao, na modalidade pregio,
representado pelo Edital de Pregdo n° ASL/AAI/501 172017, visando a contratagdo de
e€mpresa para prestagio de servigos de comunicagdo de dados entre a sede da EMAE ¢ o
Operador Nacional do Sistema Nacional — ONS,

Ocorre que, durante o processo licitatorio, conforme noticiado pela

Coordenagio de Tecnologia da Informagio (drea solicitante da requisi¢ao) em justificativa

anexa, houve a necessidade de revisar a especificagio técnica. com vistas & atender melhor

0s interesses da Administragdo, visando 2 analise dos requisitos de disponibilidade,

qualidade ¢ configuragio de voz e dados. a fim de atender integralmente as normas da
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Resolu¢do Normativa — ON

EMAE perante 0 ONS.

S n°® 756/16, a fim de ndo comprometer as obrigagdes dg

Sendo assim, em face da situagdo acima narrada. entendemos, s.m.j., que

nao ha obice 3 revogacdo do objeto da licitagdo realizada na mo
(ASL/AAI/501 12017), em virtude da ocorré

fundamentagao acima exposta.

E o parecer.

De acordo.

Atenciosamente.

dalidade Pregio

ncia de fato superveniente. nos termos da

Vanéssa Ribeira
OAB/SP 296.249

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico



