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Sdo Paulo, 7 de dezembro de 2016.

Ao Departamento Administrativo - AA
Sr. José Braz de Araujo

Ref.: Concessdo de uso de drea a titulo gratuito
Prefeitura do Municipio de Santana do Parnaiba

Parecer n2 PJ 347/16

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.Sas. acerca da possibilidade juridica de celebrar a renovacio
do contrato de concessdo de uso, a titulo gratuito, de &rea pertencente a EMAE,
aproximadamente 38.360,00m’ (trinta e oito mil, trezentos e sessenta metros quadrados),
constituido de um terreno, integrante do Reservatdrio Edgard de Souza e inserida em Area de
Preservagdo Permanente (APP), proximo a Estrada dos Romeiros (SP 312), Bairros Parque
Santana e Rancho Alegre, no Municipio de Santana de Parnaiba, conforme indicado no
Desenho n? AAP-RES-CAD-317-02_2, visando a utilizagdo das respectivas areas exclusivamente
para canalizagdo aberta do cérrego e implantagdo do empreendimento Parque Linear do

Parque Santana Il.

Esclarece o Departamento de Infraestrutura que: “Conforme consta do Parecer
Técnico n® DA-9257/14, de 07/11/2014, entendemos que a canalizagdo proposta e a instalacéo
do parque linear sdo vidveis, porém, o inicio da implantagdo das mesmas condicionado &
apresentacdo das licengcas ambientais necessdrias e de consulta ao DAEE — Departamento de
Aguas e Energia Elétrica, sobre a necessidade de obtencdo de outorga de intervengdo em
recursos hidrico, visto que esse empreendimento e, mais particularmente, a canalizacdo do

corrego ali existente, inequivocadamente, trata-se de interferéncia em recurso hidrico.”
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Com essas premissas, analisaremos a possibilidade de a EMAE conceder a
citada area, a titulo gratuito, a0 Municipio de Santana do Parnaiba, visando a canalizacdo

aberta do cérrego e implantagdo do empreendimento Parque Linear do Parque Santana Il.

Primeiramente, cabe observar que o contrato de concessao do direito real de
uso de area a titulo gratuito devera obedecer as normas da Lei Federal n® 8.666/93, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica e as do Ministério de Estado de Minas e Energia,

incidentes sobre a relacgdo juridica que se pretende instaurar.

0 saudoso HELY LOPES MEIRELLES' define cessdo administrativa segundo o0s
seguintes critérios: Como bem ponderou Caio Tdcito, esta cessdo se inclui entre as modalidades
de utilizagGo de bens publicos ndo aplicados ao servico direto cedente e ndo se confunde com

nenhuma das formas de alienacdo. Trata-se, apenas, de transferéncia de posse do cedente

para o cessiondrio, mas ficando sempre a Administracdo-proprietdria com o dominio do bem

cedido, para retomd-lo a _qualquer momento ou recebé-lo ao término do prazo da cessdo.

(“Bens Publicos — Cessdo de Uso”, RDA 32/482). (g.n.)

Segundo a defini¢do acima proposta, a concesséo do direito real de uso de
4rea pela EMAE ao Municipio de Diadema transfere a concessionaria a faculdade de usar e
gozar da coisa e o direito de ser nela mantida em caso de turbagdo, restituida no caso de
esbulho e segurada de violéncia iminente (CC artigos 1.196 e 1.210 c.c. 1.228), permanecendo
no acervo de direitos e prerrogativas da EMAE os demais efeitos da propriedade, podendo

retoma-la a qualquer momento ou recebé-la ao término do prazo da concessao.

A EMAE, concessionaria de servicos publicos dedicada a geragdo de energia
elétrica, deve atencdo especial ao Segundo Termo de Aditivo ao Contrato de Concessao n?
002/2004, firmado com a Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia - MME,
principalmente em relagdo ao seu patriménio, tendo em vista o principio da indisponibilidade
dos bens publicos vinculados ao servigo concedido. Interessa-nos, nesse sentido, analisar o

teor da sua Clausula Décima do aludido Contrato, abaixo transcrita:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 35" Edigdo, Malheiros, p. 533 e 534.

—
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“CLAUSULA DECIMA — OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA E CONDICOES DE
EXPLORACAO DAS USINAS HIDRELETRICAS
Além de outras obrigacdes decorrentes de lei e de normas regulamentares
especificas, constituem obrigagdes da Concessionaria, inerentes as Concessdes
reguladas por este Contrato:

.)

Xll — n3o alienar, ceder ou dar em garantia os ativos vinculados as

Concessbes, sem a prévia e expressa autorizacdo da ANEEL; (...)” (sem

destaques no original)

Desta feita, diante do supramencionado contrato de concessao de servigos

publicos para a geragdo de energia elétrica, é vedado ceder, a qualquer titulo, os bens

integrantes dos ativos da concessdo sem a prévia e expressa autorizagao da ANEEL.

Assim deve ser porque a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, no

ambito de suas atribuicbes de fiscalizagdo das instalagdes e servicos de energia elétrica,

poderd aplicar as penalidades previstas na Resolugao Normativa/ANEEL n® 63/04, in verbis:

“Art. 62. Constitui infragdo, sujeita a imposicdo da penalidade de multa do
Grupo lll:

(-..)

V — efetuar cessdo ou transferéncia de bens vinculados ao servigo, a qualquer
titulo, bem como dé-los em garantia, em especial conceder aval, fianca,
penhor, hipoteca ou qualquer outro comprometimento do patriménio
relacionado & concessdo ou permissdo, ou a receita dos servicos de energia
elétrica, sem prévia e expressa autorizagdo da ANEEL, observado o disposto na

legislagao; (...)."

“Art. 14. Sem prejuizo do disposto em regulamento especifico ou contrato de
concessdo, os valores das multas serdo determinados mediante aplicacdo,

sobre o valor do faturamento, nos casos de concessionarios, permissionarios e
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autorizados de instalagdes e servicos de energia elétrica, ou sobre o valor
estimado da energia produzida, nos casos de autoproducdo e producdo
independente, correspondente aos ultimos doze meses anteriores a lavratura
do Auto de Infragdo, dos seguintes percentuais:

(...)

Grupo lll: até 1% (um por cento); (...)” (sem destaques no original)

Superada a questdo quanto a obediéncia a referida Resolu¢do Normativa
expedida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL sabemos que a concessdo do
direito real de uso da area da Administracdo deve atender, por outro turno, as normas
estabelecidas no Decreto n? 41.019, de 26/02/57, que regulamentou os servicos de energia
elétrica, e na Portaria n2 170, de 04/02/1987, do Ministério de Estado de Minas e Energia,

dispondo o ultimo que:

“(...) Autorizar os concessiondrios de servicos publicos de energia elétrica e os
titulares de Manifestos a celebrarem, com terceiros, contratos de concessdo
de direito de uso das areas marginais a reservatorios, de glebas remanescentes
de desapropriagdo e de outras dreas de sua propriedade, rurais e urbanas;

Il — Estabelecer que, nos contratos de que trata o item anterior, e com o
objetivo de garantir adequadas condi¢des de seguran¢a e de operacdo pelos

concessiondrios, fiquem claramente definidas as restrigGes a serem observadas
pelos usuarios, notadamente aquelas vinculadas a:

- instalacdo de edificacgoes;

- utilizacdo do solo que possa contribuir para o processo de assoreamento do
reservatorio;

- estrita obediéncia a legislacdo pertinente a Politica Florestal e a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

- utilizacdo de produtos quimicos que possam causar danos ao meio ambiente;

e

- observancia as peculiaridades do ecossistema local;

-

O
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Il - Determinar que, nos contratos de que trata o item |, desta Portaria, fique
estabelecido que os concessiondrios continuario fiscalizando as areas objeto
de concessdo, de forma a garantir sua utilizacdo mais adequada, conforme
estabelecido no item anterior.

IV — Estabelecer que os contratos a serem celebrados entre os concession rios
e usudrios sejam de responsabilidade mutua dos contratantes, inclusive os
efeitos decorrentes da utilizagdo prevista,

a —em nenhuma hipdtese os prazos de vigéncia dos contratos de concess3o de

direito de uso ultrapasse o prazo de vigéncia da concess3o de servicos publicos

de energia elétrica: e

b — os prazos de vigéncia dos contratos sejam sempre por tem po determinado
e que poderdo ser prorrogados obedecendo os critérios estipulados na letra
“a’ deste item;

V — Determinar que o eventual valor liquido positivo, resultante da transacao
objeto dos contratos, seja obrigatoriamente reinvestido pelos concessionarios
em beneficio dos servicos publicos de energia elétrica, da conservacdo do meio
ambiente e do desenvolvimento econémico-social da regido; (...)" (sem

destaques no original)

Pois bem. De acordo com o mencionado Segundo Termo de Aditivo ao
Contrato de Concessdo n2 002/2004 celebrado entre a EMAE e a Unido, por delegacdo do
Poder Concedente, estabeleceu-se o termo final da concess3o em 04/12/2042, data limite que
deve ser considerada nos subcontratos relacionados aos ativos vinculados 3 geracdo de
energia. Nesse sentido, e em consonéncia com a Portaria n® 170, de 04/02/1987, do Ministério
de Estado de Minas e Energia, 0 respectivo contrato de concessdo do direito real de uso de

area a titulo gratuito somente podera ser celebrado até a data final da concess3o.

Na esfera federal, os requisitos para a concessdo constam do artigo 17 da Lei

Federal n? 8.666/93, in verbis:

“Art. 17. (...)
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§ 22 A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de

direito real de uso de imdveis, dispensada a licitacdo quando o uso destinar-se:

| — a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, gualquer que seja a

localizacdo do imével; (...). (sem destaques no original)

0 referido dispositivo esclarece que a Administragdo podera conceder o direito
real de uso de imdveis, dispensada a licitagdo quando o uso destinar-se a outro 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica, independentemente da localizagdo do imdvel, como no

caso em analise.

E sabido que a Administragdo Publica é o conjunto de érgaos instituidos para

realizacdo dos objetivos do Estado, sendo este o conjunto de poderes e 6rgdos constitucionais.

O Estado e a Administracdo, como criagbes abstratas da Constituigdo e das leis,

atuam por intermédio de suas entidades, de seus 6rgdos e de seus agentes.

Sendo assim, a Municipalidade de Diadema conforma-se ao caso concreto para
a concessdo de area, por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 17, § 29, inciso |, da Lei

Federal n 8.666/93, porquanto se trata de outro 6rgdo da Administracdo Publica.

Desta feita, ndo visualizamos nenhum o6bice a concessdo do direito real de uso
da area pertencente a EMAE, a titulo gratuito, ao Municipio de Diadema, posto que autorizada

com fulcro no art. 17, § 29, inciso |, da Lei Federal n2 8.666/93.

Cumpre salientar que deve a Administragdao atentar para o Oficio Circular n®
314/2011, emitido pela ANEEL, devendo ser formalizado o pleito mediante instrucdo

processual com, no minimo, os seguintes documentos:

a) Identificacdo do imovel e localizagdo;

b) Finalidade do uso pelo Cessiondrio;
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c) DeclaragGo de responsabilidade dos concessiondrios de Usinas
Hidrelétricas para fins de cessd@o de uso a terceiros de terrenos situados nas
dreas de concessdo, conforme modelo disponibilizado no referido Oficio;

d) Ato que demonstre que o signatdrio da Declaracéo é representante
legal da Cedente; e

e) Minuta do instrumento de formalizacGo, a ser celebrado entre as

partes.

No mais, a andlise da minuta do Relatdrio Técnico encaminhada pelo
Departamento Administrativo — AA revela que os dados informados encontram-se pertinentes

para fins de aprovacgdo da concessdo da area.

Posto isso, dada a realizacdo da analise acerca da possibilidade de promover a
continuidade do contrato de concessdo do direito real de uso de &rea a titulo gratuito entre a
EMAE - Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.Ae o Municipio de Santana do Parnaiba,
de aproximadamente 38.360,00m’ (trinta e oito mil, trezentos e sessenta metros quadrados),
constituido de um terreno, integrante do Reservatério Edgard de Souza e inserida em Area de
Preservacdao Permanente (APP), préximo a Estrada dos Romeiros (SP 312), Bairros Parque
Santana e Rancho Alegre, no Municipio de Santana de Parnaiba, conforme indicado no
Desenho n? AAP-RES-CAD-317-02_2, visando a utilizagdo das respectivas dreas exclusivamente

para canalizacdo aberta do cérrego e implantagdo do empreendimento Parque Linear do

Pargque Santana Il.

E o parecer.
Atenciosamente, W
& 7’/‘1’/;(‘ .
Valéria Campds Santos
OAB/SP 222.676
De acordo.

— —_— =

=~ Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico



