Empresa
Metropolitana
de t{:uas e
Energia S.A.

Séo Paulo, 17 de maio de 2017,

A Presidéncia
Sr. Luiz Carlos Ciocchi

Ref.: Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo do escritério Nascimento
Mourdo Advogados

Parecer n° PJ 103/17

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S8*. acerca da possibilidade de contratacio direta,
¢

por inexigibilidade de licitagdo, do escritério Nascimento Mourdo Advogados para

presta¢do de assessoria técnico-juridica para a elaboragdo de parecer e da estratégia

juridica de acompanhamento dos Contratos de Investimento e de Consércio e da

formagdo da sociedade de propésito especifico com a GASEN HOLDING

(“GASEN”), empresa selecionada na Chamada Publica n° 01/2015 para a formacio

de parceria em empreendimento termoelétrico em éreas disponiveis da EMAE.

termos:

Nessa oportunidade, propde a Presidéncia a contratagdo, nos seguintes

A EMAE negociou com a GASEN os contratos de investimento e de
consorcio na ultima fase da Chamada Piiblica n® 01/2015, o primeiro
procedimento dessa natureza que promoveu a atingir esse nivel de
desenvolvimento.

A celebragdo dessa parceria constitui um marco na histéria da
EMAE, porquanto desde 2010 estd autorizada a celebrar parcerias
societdrias, mas apenas em 2015 passou a desenvolvé-las,
alcang¢ando, em 2017, o amadurecimento das negociagdes com a
celebragdo desses contratos com a GASEN.

Em breve sintese, a EMAE ingressard na parceria com a
capitalizagdo de bens (terrenos e utilidades) e o licenciamento do
empreendimento, enquanto a GASEN desenvolverd o projeto da usina,
a estrutura¢do do financiamento, a estratégia de participa¢do em
leildes e a solu¢do do fornecimento de gds.

Por ser tratarem de contratos complexos, que atraem obrigagies,
riscos e beneficios em projetos green field, com a utilizagdo de
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recursos do patriménio dos acionistas da EMAE, a administragdo
entende prudente e necessdria a contratagio de profissional
altamente especializado e com experiéncia em estruturacdes dessa
magnitude para proferir sua opinido e propor o modelo de
acompanhamento das condig¢des precedentes, considerando a
necessidade de mitigar eventuais riscos futuros e de preparar e
desenvolver a equipe interna a empreender nesse tipo de
estruturagdo, a qual ndo faz parte dos processos habituais de andlise
dos profissionais da companhia.

Os servigos deverdo ser realizados e pagos em duas etapas,
compreendendo:

Primeira Etapa:

Exame dos contratos de investimento e de consércio, além da
documentdo de suporte, e elabora¢do de Parecer e de Memorando
legal Estratégico.

Segunda Etapa:

Assessoramento da EMAE da participac¢do no leildo de venda da
energia da usina termoelétrica até a constituicdo da SPE.

A contratagdo do escritério Nascimento e Mourdo Advogados,
especificamente do sécio Dr. Wanderley Fernandes, é a mais
adequada. Graduado pela Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo, Mestre em Direito pela LLM - University of lllinois, PMD
- Program of Management - Harvard, doutor em Direito Civil pela
Universidade de Sdao Paulo, foi Procurador do Municipio de Sdo
Paulo, Diretor de Novos Negocios na Promon Engenharia e Diretor-
Presidente da UTE Bahia Ltda., possui vasta experiéncia em
negociagdo e elaboragdo de contratos estruturados de infraestrutura
e societdrios, especialmente na drea de energia, combustiveis
renovaveis, oleo e gas.

E professor e coordenador dos programas de especializacdo em
contratos e do curso de contratos em infraestrutura e de contratos
como instrumento de exercicio da atividade econémica na Funda¢do
Getulio Vargas, em Sdo Paulo (GVLAW), onde atua também como
professor das disciplinas de métodos analiticos para advogados e
contratos complexos do programa de mestrado stricto sensu.

E autor de obras correlatas ao assunto a ser analisado, como a obra
"Clausulas de Exoneragdo e Limita¢do de Responsabilidade” (Editora
Saraiva, 2013) e "Principios e Fundamentos dos Contratos
Empresariais” (1° e 2° edi¢des, Editora Saraiva, 2009 e 201 2).
Participou da estruturagdo de projeto de dimensdo semelhante ao
pretendido pelo Consdrcio (1,5GW com a participagdo de trés sécios)
da Celse — Centrais Elétricas de Sergipe S.A.

Desta  feita, pelos argumentos acima expostos, solicitamos a
autorizagdo de contratagdo do escritorio Nascimento e Mourdo

Advogados, nos termos do artigo 25, inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93
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Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a contratagcdo pela EMAE
com terceiros para obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes € locagdes, devem ser precedidas de licitagdo, conforme o

disposto no artigo 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 2°

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissoes e locagdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,

ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. (...)

Extrai-se da exegese do mencionado artigo que ao agente
administrativo s6 € licito dispensar a licitagdo diante de expressa autorizago legal;
ao legislador, por sua vez, s6 é licito autorizar a dispensa de licitagdo publica diante
de hipdtese fatica capaz de sacrificar o interesse publico ou de impor-lhe gravame

desmedido.

Portanto, denota-se que, ressalvadas hipéteses previstas na Lei Federal
n° 8.666/93, a contratagdo da EMAE com terceiros deve ser realizada através de

procedimento licitatorio.

As ressalvas tratadas no dispositivo em questio referem-se aos artigos
24 e 25 desta lei, os quais indicam, expressamente, as hipdteses em que o

procedimento licitatério é dispensavel e inexigivel, respectivamente.

Ocorre caso de inexigibilidade de licitagdo publica, em regra, quando
verificada a ocorréncia de (i) fornecedor exclusivo: (ii) contrata¢io de servicos
técnicos profissionais de natureza singular, (7ii) contratagdo de servigos artisticos;

(iv) contratagdo mediante credenciamento; e (v) contratagéo interadministrativa.
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Em consideragdo a situagdo acima narrada, analisaremos a
possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do escritério
Nascimento Mourdo Advogados, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93.

O artigo 25, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93, assim dispde:

Art. 25.

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

()

Il — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para_servicos de publicidade e

divulgacdo, (...)" (g.n.)

De acordo com a disposigdo acima transcrita, denota-se que o
pressuposto fatico da inexigibilidade ¢, indubitavelmente, a inviabilidade de

competi¢do, sendo, no presente caso, conjugado com a notéria especializacio da

empresa ¢ a singularidade dos servigos'.

Ou seja, € inexigivel o procedimento licitatorio, dentre outras
hipoteses previstas em lei, para a contratagdo de servigos técnicos especializados
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo para a realizagdo de

servigos de natureza singular.

Os referidos servigos sdo aqueles que, para a sua execugdo, demandam
do executor, além da sua normal habilitagdo técnica e profissional. conhecimentos

profundos na area de atuacio.

' As alineas b e ¢, do inciso II, do art. 30, da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016 passou a
reger, de forma expressa, tal hipétese.
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Conforme preleciona o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO?:

O conceito de servigo técnico profissional especializado consta do
art. 13. O inc. II acrescenta duas exigéncias a contratagio com
inexigibilidade, a saber, o objeto singular da contratag¢do e a notoria
especializa¢do. A inexigibilidade apenas se configura diante da
presenca cumulativa dos trés requisitos. Ou seja, ndo basta
configura-se um servico técnico profissional especializado, mas a
contratagdo direta dependerd de constatar-se a existéncia do objeto
singular. Ademais disso, apenas poderd ser contratado um sujeito

titular de notoria especializacio. (g.n.)

Noutros termos, a singularidade dos servicos, associada &
inviabilidade de competicdo e a notéria especializacdo irdo justificar a
inexigibilidade do procedimento licitatério para a contratagdo de servigos técnicos

especializados com profissionais ou empresas de notéria especializagio.

Entre os servigos técnicos especializados passiveis de contratagio
diretos relacionados no artigo 13 do referido diploma legal, encontram-se os

trabalhos relativos a elaboragdo de pareceres, assessorias e consultorias técnicas.

Com efeito, sendo certa a possibilidade de contratacdo direta de
servigos técnicos por profissional especializado, resta apenas verificar se o escritorio
indicado, in casu, o escritorio Nascimento Mourio Advogados, atende aos requisitos

dispostos no § 1°, do artigo 25 da lei de regéncia, in verbis:

Art. 25. Omissis.
(i)

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética,
14" Edicdo, p. 367.
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§ 1° Considera-se de notdria_especializacdo o profissional ou

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho __anterior, __estudos, __experiéncias, __ publicaces,

organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho

¢ essencial e _indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio
do objeto do contrato. (g.n.)

Em atendimento ao requisito acima disposto, o profissional ou a

empresa deve ser reconhecida por aqueles que militam na mesma &rea de seus
clientes. E a fama consagrada do profissional ou da empresa no campo de sua
especialidade, o reconhecimento publico de sua alta capacidade profissional que

preencherdo o requisito legal da notéria especializagio.

O professor HELY LOPES MEIRELLES? afirma que: a contratag¢do
direta desses servi¢os com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, tal
como conceitua, agora, o § 1°do art. 25, enquadra-se genericamente, no caput do
mesmo artigo, que declara inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo. Essa inviabilidade, no que concerne os servicos técnicos profissionais
especializados em geral, decorre da impossibilidade légica de a Administragao
pretender “o mais adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato”, pelo menor
prego, ou que renomados especialistas se sujeitem a disputar administrativamente a

preferéncia por seus trabalhos.

Ao discorrer sobre a notéria especializagio, o ilustre professor
MARCAL JUSTEN FILHO" ensina que:

*HELY, Lopes Meireles, Direito Administrativo Brasileiro, Sio Paulo, Malheiros, 35* Edigdo, p. 288.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Dialética,
14" Edigdo, p. 370.
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No sistema atual, a notéria especializacdo ndo é verificada como
requisito para apura¢do da realizacdo da licitacdo, mas para
identificagdo das condi¢des subjetivas do profissional a ser
contratado. (...) complexidade do objeto a ser executado exige que

somente pessoas de alta qualificagdo sejam escolhidas pela

Administragao.

O fato apresentado pelo Consulente revela a extrema complexidade da
questdo que sera debatida. Segundo consta, a EMAE negociou com a GASEN os
contratos de investimento e¢ de consorcio na tltima fase da Chamada Publica n°
01/2015, o primeiro procedimento dessa natureza que promoveu a atingir esse nivel
de desenvolvimento. A celebragdo dessa parceria constitui um marco na histéria da
EMAE, porquanto desde 2010 estd autorizada a celebrar parcerias societarias, mas
apenas em 2015 passou a desenvolvé-las, alcangando, em 2017, o amadurecimento

das negociagdes com a celebragio desses contratos com a GASEN.

Em breve sintese, a EMAE ingressard na parceria com a capitalizagdo
de bens (terrenos e utilidades) e o licenciamento do empreendimento, enquanto a
GASEN desenvolvera o projeto da usina, a estruturagdo do financiamento, a
estratégia de participagfio em leildes e a solu¢do do fornecimento de gas. Por ser
tratarem de contratos complexos, que atraem obrigagdes, riscos e beneficios em
projetos green field, com a utilizagdo de recursos do patrimdnio dos acionistas da
EMAE, a administragdo entende prudente e necessaria a contratagdo de profissional
altamente especializado e com experiéncia em estruturacdes dessa magnitude para
proferir sua opinido e propor o modelo de acompanhamento das condig¢oes
precedentes, considerando a necessidade de mitigar eventuais riscos futuros e de
preparar e desenvolver a equipe interna a empreender nesse tipo de estruturagio, a

qual ndo faz parte dos processos habituais de anélise dos profissionais da companhia.
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Sem a necessidade de maiores digressdes, as informagdes e
documentos encaminhados pelo consulente demonstram a notéria especialidade deste

ilustre escritério Nascimento Mourdo Advogados para assessoria técnica pertinente.

Sendo. vejamos.

O escritorio Nascimento Mourio Advogados, fundado no final da
década de 80, destaca-se por sua atuagdo consultiva nas areas do direito publico e
empresarial, reunindo em seu quadro profissionais com solida formagdo académica e
larga experiéncia em consultoria juridica, processos judicias e administrativos, bem
como procedimentos de arbitragem, em especial na elaboragdo e negociacdo de

contratos, como o caso requer.

A especialidade requerida vem demonstrada pela presenca do sécio
Doutor Wanderley Fernandes, tendo em vista que possui vasto conhecimento técnico
sobre o assunto, sendo, indiscutivelmente, indicado a plena satisfagdo do objeto a ser
contratado. O Doutor Wanderley Fernandes, socio do referido escritorio, responsavel
pela elaboragdo do parecer juridico é graduado e doutor pela Universidade de Sao
Paulo — USP. E professor e coordenador dos programas de especializagdo em
contratos e do curso de contratos em infraestrutura e de contratos como instrumento
de exercicio da atividade econdmica na Fundagdo Getdlio Vargas, em Sdo Paulo
(GVLAW), onde atua também como professor das disciplinas de métodos analiticos
para advogados e contratos complexos do programa de mestrado stricto sensu. E
autor de obras correlatas ao assunto a ser analisado, como a obra "Clausulas de
Exoneragéio e Limitagdo de Responsabilidade" (Editora Saraiva, 2013) e "Principios
¢ Fundamentos dos Contratos Empresariais" (1* e 2% edigdes, Editora Saraiva, 2009 e
2012). Participou da estruturagdo de projeto de dimensdo semelhante ao pretendido
pelo Conséreio (1,5GW com a participagdo de trés socios) da Celse — Centrais
Elétricas de Sergipe S.A. Atuou como arbitro em procedimentos alternativos de
solugdo de disputa, negociagio e elaboragdo de contratos, em especial na area de

infraestrutura (telecomunicagdes, energia, combustiveis renovaveis, 6leo e gas).
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A contratagdo de servigo técnico especializado para a elaboragio de
parecer pelo Dr. Wanderley Fernandes se justifica, no presente caso, dada a notéria
especializagio do profissional na érea de direito publico e administrativo, conforme
comprovam as variadas experiéncias, estudos, pareceres, publica¢des e demais

atividades listadas em seu curriculo, ora em anexo.

Importante ressaltar que a necessidade de referido parecer justifica-se,
também, pela peculiaridade do caso em discussdo, singular em sua espécie,
inexistindo, portanto, jurisprudéncia a respeito firmada pelos tribunais nacionais,

tampouco doutrinas especializadas que tratem espontaneamente do assunto.

Desta feita, em face da situagdio acima narrada, reputamos atendidas as
exigéncias dispostas em lei para a contratagio direta, por inexigibilidade de licitagao,

do escritério Nascimento Mourdo Advogados.

Nesse sentido, oportuno trazer a colagdo, decisdo proferida em caso

analogo ao da consulta pelo Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO:

Em Julgamento: Inexigibilidade de Licitacdo (artigo 25, inciso II, e artigo
13, inciso Ill e V, da Lei 8.666/93 ¢ posteriores atualizagdes.

A Egrégia Primeira Camara do tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessdo realizada em 12 de setembro de 2006, pelo voto dos Conselheiros
Edgard Camargo Rodrigues, presidente em exercicio e relator, e Claudio
Ferraz de Alvarenga, bem como pelo substituto Conselheiro Francisco
Roberto Silva Junior, decidiu julgar regulares a inexigibilidade de licitacdo
e 0 conlrato em exame. bem como legal o ato determinativo da despesa. (TC
n® 36766/026/05, Presidente Relator Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, de 25/10/2006) (g.n.).

No mesmo sentido, o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO assim se manifestou:
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(..)

Do mesmo modo, como ja dito, o curriculo do sécio do escritério contratado
(fls. 114/120) apresenta a notéria especializagdo exigida para que a
licitagdo pudesse ser tratada como inexigivel, ante a comprovacdo de sélida
Jormagdo académica e prestacio dos mesmos servi¢os para outros orgdos e
entes da administragdo piiblica,

Em casos andlogos, inclusive desta relatoria, esta 9° Camara de Direito
Publico assim ja decidiu: APELA CAO -Acdo Civil Piblica - Contratacdo de
escritério de advocacia sem licitacdo -Possibilidade Caracterizada a
especializagdo do escritorio e singularidade dos servicos prestados -
Inteligéncia do artigo 25, inciso II da Lei n° 8.666/93 -Auséncia de ato de
improbidade - Precedentes jurisprudenciais -Recurso

desprovido. (TJSP, Apelagio n°. 014461863.2008.8.26.0000, Rel. Des.
Sergio Gomes, j. em 16/12/2009).

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Ex-Prefeito da cidade de Ipigud, juntamente com as empresas CHP Fisco
Contabil S/C

Ltda, Etel Representagées S/C Lida. e Souza e Souza Advogados Associados
condenados pelo juizo ‘a quo’, por entender que os contratos administrativos
em que vinculados estdo inquinados de irregularidades (...) Quanto ao
contrato, sem licitagdo, com o escritorio de advocacia Souza e Souza
Advogados Associados nada hd de ilegal, pelo contrario, observou com
retiddo os termos do art. 25, Il c.c. art. ] 3, V, da Lei n° 8.666/93, diante da
previsdo de inexigibilidade de licitacdo Atos de Improbidades
administrativas ndo vislumbrados no caso concreto Improcedéncia da acédo
decretada pelo Colegiado Sentenca modificada Apelagdes dos réus
providas. (TJSP, Apelagio n°. 005161 135.2008.8.26.0576, Rel. Des.
Rebougas de Carvalho, j. em 31/08/201 1).

ACAO CIVIL PUBLICA. Atos de Improbidade Administrativa. Pretenséo &
nulidade dos contratos e condenacdo dos réus pela pratica de atos de
improbidade administrativa consistentes na declaracéo de inexigibilidade de
licitag¢do para contratacédo de servigos técnicos de advocacia. Prestacéo de
servi¢o singular, a ser desempenhado por profissional de notoria
especializagdo. Aplicagdo dos incisos Il e Il do art. | 3. da Lei n° 8666/93.
Auséncia de desvio de finalidade. Precedentes Jurisprudenciais. Recurso
improvido. (TJSP, Apelacio n°. 0180241-28.2007.8.26.0000, Rel. Des.
Antonio Rulli, j. em 17/06/2009)

Assim, ante a comprovagdo da natureza singular dos servigos contratados,
da especializa¢do do escritério na matéria ¢ da efetiva prestacdo dos
servicos, os pagamentos realizados eram devidos, néo se vislumbrando, a
partir dai, indicios de que teria sido praticado ato de improbidade.
(Apelagdo n® 0010026-34.2007.8.26.0286, 9° Camara de Direito Publico,
Relator Desembargador Sérgio Gomes)

10
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Da mesma maneira, 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assim se

manifestou:

Por todo o exposto, conclui-se que a deniincia ndo teve éxito em
demonstrar que o reconhecimento da inexigibilidade de licita¢do teria
sido inadequado, tendo em vista os parametros legai referidos e
desenvolvidos no presente voto. No caso, a Prefeitura de Joinville
procedeu a contratagdo direta de servigos advocaticios para efetuar a
retomada de concessdo de saneamento bdsico. tendo optado por
escritério que ja havia atuado em diversos casos similares, o que vai
ao encontro do requisito de notdria especializa¢do. A singularidade
do servico, por sua vez, decorre de elementos como a essencialidade
do servico, os altos valores envolvidos e a postura de resisténcia da

empresa_concessiondria. Sendo assim, nio havendo prova da

materialidade da prdtica_do _crime previsto no art. 89, da Lei n°
8.666/93, rejeito a deniincia, por falta de justa causa para o inicio da
acdo penal. O Ministro Roberto Barroso (relator) consignou que a
contratagdo direta de escritorio de advocacia deveria observar os
seguintes pardmelros: a) necessidade de procedimento administrativo
Jormal; b) notéria especializacdo do profissional a ser contratado, ¢)
natureza singular do servico; d) demonstra¢do da inadequagdo da
prestagdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e e)
cobran¢a de pre¢o compativel com o mercado para o servigo.
(Inquérito 3074/SC, de 26/08/14).(g.n.)

No tocante a minuta do Contrato supracitado, encaminhada por V.S* .,

denota-se que todas as cléusulas estdo em conformidade com as exigéncias dispostas

no artigo 55, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Todavia, ainda assim, faz-se necessério que V.S* observem, no que
couber, as regras estabelecidas no artigo 26, paragrafo unico, da susomencionada

legislagdo, naquilo que for cabivel.

Pelo exposto, com fulero no artigo 25, inciso II e § 1°, combinado
com o artigo 13, incisos II e III, da Lei Federal n° 8.666/93, entendemos cabivel,
s.m.j., a contratagdo direta do escritério Nascimento Mourdo Advogados, para
prestagdo de assessoria técnico-juridica para a elaboragdo de parecer e da estratégia
juridica de acompanhamento dos Contratos de Investimento e de Consorcio e da

g c:_’-'r
R
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forma¢do da sociedade de proposito especifico com a GASEN HOLDING
("GASEN"™), empresa selecionada na Chamada Publica n® 01/2015 para a formagio

de parceria em empreendimento termoelétrico em areas disponiveis da EMAE.

Eo parecer.
Atenciosamente,
. %, ]
V;a({;essa Ribeiro
OAB/SP 296.249
De acordo.

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico
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