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REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUQIXO DE DIRETORIA

Numero: A/009/01/6782
Data: 27/01/2017
Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto: Homologagdo da Concorréncia n® ASL/OPH/2004/2016 e adjudicagao a Power
Machines Fezer Industria Mecanica S/A.

Com base na exposicdo de motivos contida no Relatorio A/009/2017, apresentado pelo Senhor
Diretor Administrativo, a Diretoria resolve:

Homologar o processo licitatorio, nos termos do relatério e adjudicar a prestagao de ser-
vico para modernizagao e restabelecimento das condigoes operacionais da valvula esfe-
rica reserva; substituicdo da valvula esférica do gerador 13 e manuteng&o nos niples ju-
sante das valvulas esféricas dos geradores 11 e 14 da Usina Henry Borden Seg&o Sub-
terranea a Power Machines Fezer IndUstria Mecéanica S/A, pelo valor de R$998.650,60
(novecentos e noventa e oito mil, seiscentos e cinquenta reais e sessenta centavos) ba-
se novembro/2016, com pagamento a 30 (trinta) dias, contados a partir da data de apre-
sentacdo da nota fiscal/fatura e demais condigbes estabelecidas na minuta do contrato,
pelo prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias, onerando o centro financeiro USI-

NA_HBORDEN, item financeiro 01105 E 02190 e conta razdo 1129601102 e
1129602101

CERTIFICO a aprovacdo da
Presente Resolugao de Diretoria

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
27/01/2017



emae

RELATORIO A DIRETORIA

Numero: A/009/2017
Data: 27/01/2017
Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto:  Homologag&o da Concorréncia n°® ASL/OPH/2004/2016 e adjudicagédo & Power

Machines Fezer Industria Mecanica S/A

HISTORICO

A Geréncia do Departamento de Engenharia emitiu a Requisicdo de Compras n°
10017514 para prestacéo de servico para modernizagdo e restabelecimento das condi-
¢oes operacionais da valvula esférica reserva; substituicdo da valvula esférica do gera-
dor 13 e manutencio nos niples jusante das valvulas esféricas dos geradores 11 e 14 da
Usina Henry Borden Secao Subterranea, com orcamento elaborado na base julho/2016,

no valor de R$1.447.320,00 (hum milh&o, quatrocentos e quarenta e sete mil e trezentos
€ vinte reais) pelo prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias, autorizada na Resolucao de
Diretoria n° F/001/02/6242, de 28/01/2016.

Nos termos da Lei Federal n° 8.666/1 993, e Decreto Estadual 54.010/09, foi instaurado o
processo licitatério n° ASL/OPH/2004/201 6, na modalidade Concorréncia, do tipo “menor
preco”, devidamente examinado pelo Departamento Juridico conforme Pareceres n°s.
PJ 221/16 e PJ 272/16, anexos 1 e 2 respectivamente.

Foram designados para atuar na Comissao de Julgamento os empregados:
Presidente:

ASL Titular Vitor Hugo Alves Rosario
ASL Suplente Douglas Tadeu Llambias Caetano
ASL Suplente Vilma Pereira de Souza

Demais Membros:

OPH Titular Leiton Santos da Silva
OE Suplente Adilson da Silva Santana
AFT Titular Celso Manoel dos Santos
AFC Suplente Volnei Marques

As publicagdes do aviso do edital ocorreram no jornal Diario Oficial do Estado de Sao
Paulo e no Jornal Folha de Sao Paulo, no dia 10/08/2016, com data de sessao publica
marcada para o dia 19/09/2016, alterada para o dia 25/11/2016, em raz&o de republica-
¢ao do Edital, realizada em 08/10/2016 nos mesmos jornais.

RELATORIO

No dia, hora e local marcados, a Comissao de Julgamento recebeu os envelopes ‘| -
Proposta de Precos” e “|l — Documentacéo para Habilitagao”, das seguintes empresas:

1. Power Machines Fezer Industria Mecanica S/A.
2. Alston Energias Renovaveis Ltda.
3. Voith Hydro Services Ltda.
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Propostas Classificadas: | Valores (R$) (%)
Power Machines Industria Mecénica S/A 998.650,60 | -31.00
Alston Energias Renovaveis Ltda 1.361.583,00 | -592 |
Or¢amento EMAE | 1.447.320.00

A Proposta da Voith Hydro Services Ltda no valor de R$ 1.979.901,92 foi desclassifica-
da com base no subitem 7.3.1 do Edital, por ter apresentado valor Superior ao Anexo | —
Demonstrativo de Orgamento, e, também, por destacar na sua Proposta que a contrata-
¢éo de seguro e/oy fianga nao faz parte do escopo de fornecimento pela Voith, em desa-
cordo com a clausula 20 da minuta de Contrato, Anexo 7 do edital.

N&o Houve recurso ao resultado da classificacao das propostas.

No dia 07/12/201 6, foi realizada a sessao publica para abertura do envelope de habilita-
cao das eémpresas classificadas. Apbs analise da documentagéo, a empresa Alston
Energias Renovaveis Ltda. foi habilitada e a empresa Power Machines Fezer Industria
Mecanica S/A. foi inabilitada, com base na alinea “a” do subitem 5.3.1 do Edital, por nao
ter apresentado COpia legivel e autenticada de publicagdo em diario oficial ou jornal de
grande Circulagao, conforme ata da Sessao publica, anexo 4.

Conforme subitem 4.1, letra "f" do edital, a base dos precos é o més correspondente ao
més da apresentacéo da proposta, ou seja, novembro/2016. Qs pPagamentos serio fej-
tos de acordo com 3 Clausula Terceira do contrato e o preco sera fixo e irreajustével,
conforme Clausula Sétima do contrato.
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CONCLUSAO

Face ao €Xposto, propée-se 3 Diretoria:

Homologar o processo licitatério, nos termos deste relatério e adjudicar a prestacado de ser-
Vico para modernizacio e restabelecimento dag condi¢des operacionais da valvula esférica
reserva; Substituicao da valvula esférica do gerador 13 e manutencao nos niples jusante
das valvulas esféricas dos geradores 11 e 14 da Usina Henry Borden Secéao Subterranea 3
Power Machines Fezer Industria Mecéanica S/A, pelo valor de R$998.650.60 (novecentos e

noventa e oito mil, seiscentos e cinquenta reais e sessenta centavos) base novembro/2016,




emae

Empresa
Metropalitans
de

e
Energia 5.4,

ANEXO 1

Sdo Paulo, 04 de agosto de 2016,

Ao Departamento de Suprimentos
Sr. Roberto My riano - Gerente

Ref: Exame de Edital — pe ASL;’OPH/2004/2016

PJ: 221/16

Prezado Senhor,

Solicita—nos, V.S%, anslise acerca da validade do Edital de
Concorréncia n° ASL/OPH/2004!20[6. que visa 3 contratagdo de Prestagdo
de Servigo para Modemizaqao e Restabelecimento das Condigées
Operacionais Valvula Esférica Reserva; Substitui¢do da Vélvula Esférica
do Gerador 13 e Manutencio nos Niples Jusante das Vilvulas Esféricas dos

Geradores 11 ¢ 14 4 Usina Henry Borden — Secdo Subterranea. de acordo
coma Especificacao Técnica.

para com a legislacio correspondente, vez que ndo verificadas exigéncias
restritivas, formalistas ou, ainda, habilitatérias, que extrapolem os limites
fixados nos arts. 27 4 35 da Lei n°8.666/93
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Com

relacio 3 minuta do contrato de

fornecimento
correspondente ag Edital,

Ora em analise, verifica-se que a totalidade das

cldusulas constantes do referido instrumento

apresentam-se  em
conformidade com as exigéncias dispostas no arr. 55

da Lei 8.666/93.

Pelo exposto, ¢ de se concluir

no sentido de que o Edita de
Concorréncia  pe ASL

/OPH/2004/2016 ¢ a correspondente minuta

contratual, apresentam-se, respectivamente, em consonancia para com og

comandos dos artigos 40 e 55, ambos da Lei n°8.666/93.

E o parecer,

Ywes Rodrigues da Cunha Filho
; OAB/SP 147.149
De acordo.

Valéria Campos Santos
Gerente (interino) do Departamento J uridico
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ANEXO 2

Sdo Paulo, 27 de setembro de 2016.

A Coordenas;ﬁo de Licitagiio - ASL,
Sra. Salete Ferreira Gomes

Ref.: Exame de Edital de Concorréncia n°. ASL/OPH/2004K20] 6

Parecer n° 27216

Prezados Senhores.

Solicitam-nos  v.§ andlise do Edital de Concorréncia
n° ASL/OPH/2004/2016. que visa iniciar o processo de licitagfio de Prestagao de
Servigo para Modernizagio e Restabelecimento das Condic¢des Operacionais Valvula

Da anilise da documentagio que nos foi encaminhada, entendemos

que o instrumento convocatério atende aos requisitos previstos no artigo 40, da Lei
n° 8.666/93.

No tocante a minuta do contrato de fornecimento, que instrui o Edital
de Concorréncia n° ASL/OPH/2004/2016. denota-se que todas as clausulas
apresentam-se em conformidade com as exigéncias dispostas no artigo 55, da Lei n°
8.666/93.
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Pelo exposto, entendemos que o Edital de Concorréncia n°

ASL/OPH/2004/2016 e a respectiva minuta do contrato de fornecimento,

apresentam-se, ambos, em consonancia com 0s arfigos 40 e 55, da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer. e R

P

Atenciosamente, < =

o -
.

e
ek <)
Ywes-Rodrigues da Cunha Filho
OAB/SP 147.149

De acordo.

—— a_a_.— - — — = L —
Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico

(3]
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ANEXO 3

____________ Liras

ATA DE _REUNIAO - Concorréncia ASL/OPT/2004/2016 — Prestacdo de Servico para
Modernizacdo e Restabelecimento das Condigdes Operacionais Valvula Esférica
Reserva; Substituicdo da Valvula Esférica do Gerador 13 e Manutencido nos Niples
Jusante das Valvulas Esféricas dos Geradores 11 e 14 da Usina Henry Borden — Secio

Subterranea
Decisdes

As 09:00 horas do dia 25/11/2016, na sala de reunices do escritorio 74 da EMAE — Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia S.A., na Avenida Nossa Senhora do Sabara, 5.312 — Bairro |
'Pedreira - Sao Paulo — SP, a Comissao de Licitagdo designada a receber, abrir, analisar e
julgar as propostas e documentagao referente a licitagdo supra mencionada deu inicio aos
‘trabalhos da Primeira Sess&o Pulblica para recebimento dos Envelopes de | — Proposta de
Pregos e Il - Habilitagdo. Foram credenciadas as seguintes empresas: Voith Hydro Services
Ltda.,, Power Machines Fezer IndUstria Mecanica S/A. e Alston Energias Renovaveis Ltda.
Concluida a fase de credenciamento, com base no subitem 7.2. Foi recebido e observado a|

inviolabilidade de todos os envelopes pela Comissdo, os quais se encontravam fechados e
lacrados, das participantes relacionadas abaixo:
LICITANTES:

- Voith Hydro Services Ltda.;

! - Power Machines Fezer Industria Mecénica S/A.; e

|- Alston Energias Renovaveis Ltda.

!Prosseguindo foram abertos os Envelopes | — Proposta de Prego. Os documentos e seus
anexos foram rubricados pelos membros da Comiss@o e por todos os demais presentes |
conforme lista de presenca em anexo. Apés rubricados, os documentos da Proposta de Pregos
foram colocados a disposigdo para conhecimento e analise dos interessados, sendo em
seguida recolhidos pela Comissao, que apds analise das Propostas em conformidade com o

disposto no item 7.3 do Edital, divulgou o seguinte resultado da classificagdo das Propostas de
Precos:

| EMPRESA PROPONENTE CLASSIF. ';';g%g:%g?&;‘;_'
Power Machines Fezer IndUstria Mecénica S/A. 1* 998.650,60

Alston Energias Renovaveis Ltda. 2* 1.361.583,00 _
Voith Hydro Services Ltda.  Desclassificada | 1.979.901,92 |

|Edital, por ter apresentado Proposta com valor global superior ac contido no Anexo | —

|destacar no item 2 da Proposta que a contratagdo de seguro e/ou fianga nao faz parte do
|escopo de fornecimento pela Voith, em desacordo com a clausula 20 da minuta de Contrato,

A desclassificagéo da Voith Hydro Services Ltda. foi motivada com base no subitem 7.3.1 do

Demonstrativo de Orgamento, cujo valor referencial € de R$1.447.320,00, e também por

Anexo 7 do edital. ) 5. /Cf/ ,
77 4 & Vi ™
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Divulgado o resultado da classificagdo da Proposta de Preco, a Proponente Voith Hydro

|Services Ltda. manifestou a intengéo de interposicao de Recurso. A Comissao informou que a
apresentagdo do Recurso devera ser efetuada em conformidade com o subitem 8.5 do Edital.

Diante disso, a Comissao disponibilizou os envelopes Il - Habilitagdo para ser rubricados por

[todos, os quais permanecerdo fechados e lacrados, sob guarda e responsabilidade da
!Comisséo de Julgamento até o momento de abertura. Nada mais havendo a considerar, a

sessao foi encerrada as 11:30 horas, lavrando-se a presente ATA. que segue assinada por
todos os presentes:

EMPRESA NOME ASSINATURA ___
. =~ \
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~ j = LG
L€ NNAE G50 Mipgwel_ C\LB eei0 \_,;\ﬁ,_‘gz:‘%\ 1
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ANEXO 4

............ i

ATA DE REUNIAO - Concorréncia ASL/OPT/2004/2016 — Prestacio de Servico para
Modernizacdo e Restabelecimento das Condicées Operacionais Valvula Esférica
Reserva: Substituicio da Valvula Esférica do Gerador 13 e Manutencao nos Niples
Jusante das Valvulas Esféricas dos Geradores 11 e 14 da Usina Henry Borden — Secido

Subterrinea
Decisdes

As 09:00 horas do dia 07/12/2016, na sala de reunibes do escritério 74 da EMAE - Empresa |
Metropolitana de Aguas e Energia S.A., na Avenida Nossa Senhora do Sabara, 5.312 - Bairro Pedreira
- Séo Paulo — SP, a Comissao de Licitagdo designada a receber, abrir, analisar e julgar as propostas e
documentacéo referente & licitagao supra mencionada deu inicio aos trabalhos da Segunda Sessio |

| PuUblica para abertura do Envelope | - Habilitagdo. A Comiss&o deu prosseguimento aos trabalhos,
onde foi verificada a inviclabilidade do Envelope Il.

Aberto o envelope de Habilitagio das Proponentes Power Machines Fezer Industria Mecanica S/A. e
Alston Energias Renovaveis Ltda, os documentos e seus anexos foram rubricados pelos membros da |
Comissao e por todos os demais presentes, conforme lista de presenca em anexo. Ap6s rubricados, 05‘
documentos de habilitagdo foram colocados a disposicdo para conhecimento e andlise dos
interessados, sendo em seguida recolhidos pela Comissio. que apds analise da documentacio

 divulgou o seguinte resultado: . i
EMPRESA PROPONENTE | HABILITACAO -

Alston Energias Renovaveis Ltda. == ' Habilitada
'|_Fower Machines Fezer IndUstria Mecanica S/A. ' Inabilitada B

A inabilitagéo da Power Machines Fezer Industria Mecanica S/A. foi motivada com base na alinea “a" do

subitem 5.3.1 do Edital, por ndo ter apresentado copia legivel e autenticada de publicacio em diario
oficial ou jornal de grande circulagao.

Divulgado o resultado da habilitagdo, a Proponente Power Machines Fezer Industria Mecanica S/A. |
manifestou a intencdo de interposicdo de Recurso. A Comissao informou que a apresentacdo do|
Recurso devera ser efetuada em conformidade com o subitem 8.5 do Edital.

Nada mais havendo a considerar, a sessao foi encerrada as 11:50 horas, lavrando-se a presente ATA,

| que segue assinada por todos os presentes:
|EMPRESA NOME ASSINATURA
| ..;‘ By b gr— \ L\ Ty ?:\ J
L— N \-\; W R Y LY AN\ \ ) |||I |
= V- ot
Er = SELL7XN STBS 27 =sevdy _JEA
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A T " . h L ! rdi
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ANEXO 5

Mo Paulo, 29 de dezembro de 2016,
A Coordenagio de Licitagdes

Sra, Salete Ferreira Gomes

Ref.: Recurso Administrative - Concorréneia n® ASL/OPH/ 20042016
Power Machines Fezer Industria Mecanica S/A

Parccer n' PI 363/16

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.8§% sobre g procedéncia do recurso interposto pela
empresa Power Machines Fezer Industria Mecdnica S'A, 0 qual analisaremos a
Seguir.

A EMAE  promoveu processo  de licitagdo, na  modalidade
concorréncia, visando & contratagio de cmpresa para prestagio de servigos de
Modernizagdo ¢ Restabelecimento das Condigdes Operacionais Valvulas Fsférica
Reserva, substituicdo da Valvula Esférica do Gerador 13 ¢ manutencdo nos Niples
Jusame das Valvulas Esféricas dos Geradores 11 ¢ 14 da Usina Henry Borden

Segdo Subterrdaney.

Em 25/1122016 foi realizada a primeira sessio publica designada a

analisar ¢ julgar as propostas de prego. oblendo-se a seguinte classificacio:

_frr—n];rcsa Proponente - [Classit. | Preco  Global
Proposto (R$)

Power Muchines Fezer Inddsiria Mecanica 8.A, | T | 998.630.60

Alston Energias Renovaveis Lida BES [1361.583.00

“Voith l‘l}d;{: Services Ltda, : Desclas. | 1.979.901.92 |

Por conseguinte, em 07/12/2016. houve a segunda sessdo publica
designada para analisar e julgar a documentago de habilitagio. Apos a analise da

documentagdio de habilitagdo da licitante detentora da methor oferta, ora Recorrente
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foi inabilitada por ndo atendimento wo subitem 3.3.1 "a” do Edital, qual seja, ndo
apresentagio da copia legivel e autenticada da publicacdo em diario oficial ou jornal
de grande circulagdo.

Irresignada. & Recorrenie interpos recurso administrativo, visando a
relorma da decisdo do certame, alegando em sintese que a Lei Federal n® 8.666/93 e
a Lei Estadual n® 6.544/98 atinentes as licitagdes no Fstado de Sdo Pauclo nao
estabelecem como requisito de qualificagdo econdmica financeira que as sociedades
anbnimas apresentem a pagina do Didrio Oficial em que for publicade o Balango

Patrimonial, mas tdo somente o seu Balango Patrimonial devidamente registrado.
Essa a sintese das razdes recursais, Opino.

Insurge-se a Recorrente sob g alegacdo que a Lei Federal n” 8.666/93 ¢
a Lei Estadual n® 6.544/98 ndo ¢stabelecem a obrigatwriedade de apresentacio de

balango patrimonial publicado em didrie oficial vu jomal de grande circulagio
Pois bem. O Edital dispde em seu subitem 3.3.1, alinea “a” verbis

5.3 Qualifica¢do Econémica Financeira — Pasta n® 2
A PROPONENTE deverd apresentar os seguintes documenios

f Balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do _ultimo
exercicio social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da fei, a saber:
4 ra_Sociedades Andnimas: cdpie legivel ¢ autenticada _d.
pablicacdo em didrio Oficial ou Jornal de grande circulacdo, em
que estd situada a sede da companhia (Lei Federal 6.404/76);

e

Da mesma maneira, dispde a Let Federal n® 8.666/93, verhis



Empresa

s

-eira fimitar-se-d a

e
comprovem @ bou situagdo financeiva da empreva, vedada o sua
substituigdo por halancetes ou halangos provisdarios, podendo ser
atualizados por indices oficials quando encerrado hi mais de 3

firés) meses da data de apresentacdo da proposta. (g n.)

Por sua vez, a Lei Federal 6.404/76. conhecida como a lei das

sociedades andnimas dispoe em seus artigos 176, 1 & 17, ¢/c com o artigo 289, quanto

a obrigatoriedade da publicagio das demonstragdes financeiras das sociedades

anonimas, como € o caso da Recorrente. Vgjamos:

Ari 176 Ao fim de cada exercicio social. o diretoria fard elaborar,
com hase na escritwragdo mercantil da companhia, av Ve gNIe s
demonsiragdes financeiras, que devergo exprimir com clareza a
sifuacdo do patriminio da companhia ¢ ax mutacies ocorridus no
exercicio

I - balanco patrimonial;

f...}

51T As demonsiragoes de cada exercicio serdo publicadas com

indicagdo dos valores correspondentes das demonstragaes do

exercicio anierior. ( on)

{2

Are. 259, As publi

dorgdo_oficial_da Unido ou do Es u_de Distrite Feder

confo o lugar em que esteja situada a sede de companhia, ¢ em

cutro jornal de grande circulagio cditado na localidade em gue esti

sitiadea a sede da compankia, (g n)
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Conforme acima exposto, verifica-se que de fato ha previsdo legal
para gue as sociedades andmimas eletuem a publicagdo demonstragdes financeiras em

didrio oficial ou jornal de grande cireulagio,

Analisando 0s documentos gque mstruem o procedimento licitatonio
constata-se gue de fato a Recorrente ndo apresentou a copia da publicagio do balango
patrimonial. conforme dispde o Edital. apresentando o somente a copia autenticada

do balango patrimonial. devidamente assinada pelo representante legal e contador.

De outrs parte, verifica-se gue em sede de recurso a Recorrente
apresentou o referido documento, ¢com a publicacio de seu halango no Didrio Oficial

de Santa Catarina em 25/04/2016, portanto, data anterior a realizagho do cename ¢ na

data devidamente exigida na Lei Federal n® 6.404/76.

l.evando-se em consideragdo que a Recorrenmte por se tratar de
Sociedade Andnima cumpriu com as disposigoes da Lei Federal n® 6,404/76, quando
da publicagio de seu Balango Patrimonial no Didrie Oficial. conclui-se que a

situagdo latca esta consolidada.

Portanto, tratando-se de meramente erro formal. incapaz. por si. de

macular o ato com a inabilitagio da Proponente, impde-se a convalidagdo do ato,
Nesse sentido. preleciona o llustre MARCAL JUSTEN FILHO -

Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de gue os defeitos formais

poderdo ser sanados,

relativamente a situacdo fitica () (g.0.).

'FILHO, Margal Justen. Comertadrios a Lei de Licilagfes ¢ Caniratos Admimistranvos, 14° Edigao.
Dialética. p. 592
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Desta feita, considerando tratar-se de fatha estritamente formal, pode a
Administragio releva-la, a fim de nio prejudicar a lisura do certame. nem os

principios basilares da licitagdo piblica. notadamente o seu carater competitivo
Nesse sentido, preleciona o Hustre MARCAL JUSTEN FILHO®

Hd uma forte tendéncia oo reconheciments de gue os defeitos formeis
paderdo ser sanados, especiaimente gucnda ndo existiv controversia
relativamente a sitwagdo fitica Assim, a apresentacdo de certiddo
destinada o comprovar sitwagdo  inguiesiiondvel. constante  em
cadastros puiblicos, tende a ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra
falido, mas deivon de apresenfar o documenio adequado, seria um

farmatisme excessive promover sua inabilitagdo. (g n)

Ainda’;

Q exame formal deve ser formulade & luz de principio fundamenial

Desse modo. ndo pode a Administragio agir com excesso de rigor na
condugdo do processo licitatdrio, tendo em vista que 2 Recorrente de fato efetuou a

publicagio do seu Balango Patrimonial nos termos de legislagio

‘Idem 1 p 502
ldem | p 642



Enargin 8.A.

O subitem 7.4.3 do supramencionade Fdital admite a correglio de
talhas formais ou de esclarecimentos adicionais que se fizerem pertinentes, conforme
vislumbrado no caso em tela. |erbis

TH43 Sera  admitido para  corregde  dus  falhas  formais  ou

esclarecimentos adicionais, o encaminhamento da informacdao por

documento via fax. e-mail ou qualquer outro meio que produza o

efeito necessario & carrecdo ¢/ou exclarecimento solicitado. sendo Qe

o PROPONENTE deverd encaminhar o documento em origingl ou

capia autenticada até 3 {twés) dias corvidos, apos a realizagdo da

licitagdo. sob pena de inabilitacde do PROPONENTE ¢ aplicagdo da
malta prevista no item Y deste FDITAL

Corroborando o entendimento acima, o art, 43. § 3°. da Lei Federal n®
B.006/93, assim dispde:

Art 43,

A liciagdo sera processada e juleada com observincia dos SegHintes
procedimentos
£as)

& 3° E facultado 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
Jase da licitagdo, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer oy
a complementar a instrugdo do processo, vedada o inclisdo posterior

de documentos vu informagdo que deveria constar origmalmente da
proposia. (g}

Assim. de acorde com as normas editalicias ¢ em consomdncia com o
artigo 43, § 3° da Lei Federal n® 8666/93. ¢ facultado i Comissio ou autoridade
superior, em qualguer fase da licitaglio. a promogio de dilipéneia destinada a
esclarecer ou a complementar g instrugdo do processe,

Cumpre frisar que para o desempenho de suas fungdes dentro do
organismo Estatal. a Administragio dispde de poderes que the asseguram posiciio de
supremacia scbre o particular, sem os quais ela nio conseguiria atingir os seus lins,
Aludidos poderes encontram-se fundados no principio da legalidade, de forma a

impedir abusos e arbitrariedades aos quais as autoridades poderiam ser levadas.
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Nesse diapasio, assevera DIOGENES GASPARINT':

Pode-se _entdo _definir a discrici nariedade, _ou__a  atribuicio

discriciondria, como sendo a atuacio da inistracio Publica em

ue a lei permite certa margem de liber ira decidir diante de

um case concreto gn.)

Sobre o assunto. leciona HELY [ OPES MEIRFILES -

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com formalivme”
que Se caracleriza por exigénelas inliteis ¢ desnecessdrias. Por isso
mesnio, ndo se amla o procedimento diante de meras omissoes ou
irvegularidades formais na documentacdo ou nas proposias desde
que. por sua irrelevincia, nido causem prejuizo a Administragiio ou
aos licitantes. A regra é dominante nos processos judiciais: nda se
decreta a mulidade onde ndo howver dano prara qualiyuer das partes
fo) gy

O ato juridico combatido ndo estava inquinado de vicio que o ornasse
nulo. pois ndo houve ofensa 3 lei positiva, tendo em vista a situacdo ltica
consolidada. ou seja, que a Recorrente publicou o Balango Patrimonial em Didrio
Oficial na data exigida pela Lei Federal n° 6.404/76, tanto que a Recorrenie
apresentou em seu recurso copia do Balango Patrimonial devidamente publicado em
Diario Oficial. em 23/04/2016.

Nenhuma das hipoteses do artigo 166, do Codigo Civil podena ser
invocada para atestar a nulidade do ato praticado, ¢ que afasta a impossibilidade de
convalidagiio (artigo 169). E caso, mesmo. de mero erro formal, cuja confirmagiio

possui sede legal no artigo 172, do Cadigo Civil,

Sobre 0 assunto, leciona o ilustre jurista™

"GASPARINI, Diogenes. Direito Administrative Editora Saraive, p. 88
MEIRFLLFS, Hety Lopes. Direiin Administrativo Brasileiro, 35° Edigdo, Malheiros, p, 275
“Idem 1. p 642
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Nao ¢ incomum constar do edital que o descumprimento a qualguer
exigéncia formal acarretard o nulidade da proposta A aplicacio
dessa_regru deve ser temperada pelo principio da_razoabilidade F
necessdrio ponderar os mteresses existentes ¢ evitar resuliados gue. a
prefexio de relar o Cimteresse publice” de cumprir o ediral
produzam a elimnagdo de propostas vantajosas para oy cofres
publicas 1g.n )

Nesta esteira, 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL manifestou-se no
sentide da mencionada conclusio:

Se de fato o edital ¢ a ‘lei interna’ da licitacdo, deve-se aborde-lo
fremte ao case concreto tal qual 1woda norma emanada do Poder
Legisiativo, interpretando-o a huz do bom senso ¢ da razoabilidade. a
fim de que seja alcangado seu objetivo, wunca se evgotando ng
literalidade de suas prescricoes. Assim sendo, vinewlagdo do
strumento  editalicio deve ser emendida sempre de forma a
assegurar o atendimenio o interesse piblico. repudiando-se que se
sobreponiam  formalismos  desarrazoados. Nio fosse qssinm,  ndo
seriam admitidos nem mesma ox vicios SUHEVELS 28 qmu'_\. e m’gmn

ponio. sempre raduzem infringéncia o alguma diretriz estahelecide
nesie instrumento edivalicio.

urma, se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a

ela_ndo frouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para_as
s¢_o vicio apontado ndo_interfere no julgamento _objetive _da
SHl, @S¢ 1 j j

vislumbra ofensa aos dem rincipioy

! j P, ‘ a, .
adjudicagdo do_objeto _da_licitacio a licitante que oferecen a
pBroposta_mais vantajosa, em prestigio ao_interesse piiblico, escopo
da_atividade administrativa (RMS n° 23.714DF. 1° Turma. Ministro

Relator Septulveda Pertence) | gn.)

Ponanto, as falhas meramente lormais podem ser sanadas ou
convalidadas. pois ndo contaminam a substincia do ato. incidindo. no caso o

principio da boa-f¢ objetiva, nos termos do antigo 113, do Codigo Civil,

A unica prejudicada com a eventual nulidade dos atos praticados seria
a propria administragdo. que perderia a melhor proposta comercial por um vicio de

duvidosa gravidade. que extrapolaria os limites da razoabilidade, da economicidade e
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Nesse sentido. assey era o ilustre professor Orlando Gomes” verhis:
Em todos esses La0s. parece comno verdadeiro um lendmeno gue nda ¢

a fel

real. O parecer sem ser pae em joga relevantes interesses que
n4a0 pode ienorar

rofege a boa-fe, (|
Importa. por outras palavras, que o cumprimento deyse o sefa
narmal em relacdo G atividady exercidy Pelo procurador, nessa
qualidade. A boa-f¢ o lerceiro precisa estar respaldada pelg
normalidade do ato. aferidy pela pratica da atividade profissional que
a exerce. Se for, por exemplo, um goente disiribuidor ¢ o comitenie
{imitam oy poderes peralmente concedidos o ais Profissionais. o
pratica de um arg Proibido. mas Beralmente aceito com propeio da
atividade  desses Comerciantes  ndo  despertard  em ferceiros
desconfianga, podendo, por sua normalidade. leva-io g Wict relagdo
furidica que. devido & aparéncia, deve produsir os veus devidoy
efeitos sem embargn do excevse ¢ ometido pelo agente. g )

Corraboram 1y entendimento os Tribunais pétrios;

a licitagdo. ()

Admissivel, portanto, conforme fii decidido em oulras oportunidades,
certa_margem e discricionarie dade _ao licitante ¢ d_comissio

iro) para b o san to de vicios meramente

« Pp
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prejudicam o certame.” (gm; (1) . Processo n° DO26887-
38.2009.826.0114

« Desembargador Relator Marrey Uin, da 3¢
Cimara de Direigg Pablico, de 22/10/ 3},

MANDA Do DE SEGI 'R,-i.\'( M. ADMINIS TRATI 0,
LICITACA 0. TOMADA pE PRECOS. EXCESSIVQ RIGOR
F ORJM!.. C'{).‘\’Tk-i To EM ANDA .-HE,\-'TO. COM
DESEMPENHO g4 TISFATOR10, PREVALENCLY  po

Seguimento do “ertam,
20 Jormalisme ey, M e desmedidp, ele sim gp reveste de
Potencial lesivp gn interesse piiblic O Porquanto impede o COMFagdn

10
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da proposta mais vanlajosa. Precedente do Superior 1 ribunal de
Justicu.

2 Remessa aficial a que se nega provimento,

(Processo  REOMS 13639332003401 3600, SEXTA  TURMA
Julgamento. 0311 2014, Relatar | JESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES,

] - APLICA .
debatem as paries em torne de aditive gue
qapenas estabelecen novg fprma de reajusie do contrate ariginal - gm
relagdo ao qual nao se discure a validade -, cireunstdneia a revelar
que 0 newocio furidico levade o eleite pelo entdo | rerente e
Suprimentos, que é acessirio. POSSUi @ mesma natureza do pring ipad -
prestagdo de servigos-, o qual a toda evidincia poderia  sep
celebrado pela sociedade recorrente por se tratar de ato gle s
corforma com seu ohjeto social
2. Na verdade, se o pessoa furidica é constituida em razge de uma
finalidade expecifica  (ohjera social),  em Privciplo,  os  gros
consemidneos o esva finalidade, ngo sendo estranho ao sel ubier,
praiicados  em nome o por-comta da  socivdade Por seuy
Fepresenianies legaus, deven ser g ela i ciddeny
3 A limitagaes estatilarias ao exercicio de atos Pov parte da
Diretaria da Seciedade Andnima. em pPrincipio. sdo, de faro, meteéria
interna corporis, MOponRivels a terceiros de hoa ¢ que com o
socledade venham g contralar
1 Por outro lado, a adequada representaciao da pessoa juridica e o
boa-fé do rerceirs contratante devem ser somads “@o fato de ter oy
ndo a socivdade Praticado o ato nos limires dir seu objerg social, por
intermédio de pessoq que osteniava ao menes aparéncia de poder
3 a moldura fatica delineada pelo acorddo ndo indica a BCOrréngi
de gualguer ato de ma-fé por parte da autora oy recorrida. além de
deixar esfumpadn o furo de gue o subseritor do negocio juridica pro
impugnado - Gerente de Suprimento - assinou o aportcado “uditivg
contratual” na yede dg Empresa € no exercicio ordindrio de SN
atribuigoes. as Quais, alids, fazigm ostertar a nitida aparéncig a
ferceiroy de que era. deveray Fepresentante da Ccmpresa

o o, nde ebstante o critor do n

I No caso em exame
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ERrexentante pusative Lom lerceirgs de hog. ,
f aparéncig. (g ;577 Resp n° 887 377 _ S0
Felipe Salomao, de (19 11410

Admitir o Contrdrio Lorresponderia aftontar disposto ng artigo 37, dg

93 no sentido de que

Diante go EXposto, s.m.j.,

Y reeurse apresentade pela empresa Power
Machinges Fezer Induisirig Mecanica WA, e merece provimento, em  estrilg
conformidade com o Principios basilares da Constituicao Federal ¢ dy [ g de

Licitagdes. em especial agy principios da legalidade, dg razoabilidade, dg Supremacia
do interpsse publico,
Ea parceer.

Atenciosamen le,

Josenil Rodrigues Arag jo

OAR/Sp 281.837
De acordo.

Pedro Edugrdo Fernandes Britg
Gerente do Departamenty Juridica
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