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REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUCAO DE DIRETORIA

Numero: A/086/02/6742
Data: 21/12/2016
Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto:  Aprovagdo da Revogagdo do Pregio Eletrénico n® ASL/GEM/5056/2016 -
Servigos de manutencgéo de areas do Canal Pinheiros

Com base na exposi¢éo de motivos contida no Relatério A/086/2016, apresentado pelo Senhor
Diretor Administrativo, a Diretoria resolve:

* Revogar o processo licitatério realizado na modalidade Pregdo Eletrénico n°
ASL/GEM/5056/2016 - servicos de manutencao de area do Canal, referente a requisicao
de compra n® 10017757, nos termos do relatério.
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CERTIFICO a aprovagio da
Presente Resolucdo de Diretoria

) Paulo gergio gi.l.va )

Secretario das Reunides de Diretoria
21/12/2016



RELATORIO A DIRETORIA

Namero:  A/086/2016

Data:

21/12/2016

Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto:  Aprovacdo da Revogacio do Pregéo Eletronico n® ASL/GEM/5056/2016 -

Face

Servigos de manutencéo de areas do Canal Pinheiros

HISTORICO

Visando a contratagéo dos servicos de manutencgéo de area do Canal, com valor estima-
do de R$3.030.694,76 (trés milhdes, trinta mil, seiscentos e noventa e quatro reais e se-
tenta e seis centavos) base outubro de 2016, a EMAE publicou no dia 01/12/2016, no Di-
ario Oficial do Estado de S&o Paulo e no Jornal Folha de Sao Paulo, o Aviso de Licitagéo
do Pregéo Eletrénico n° ASL/GEM/5056/2016, com data de sessao publica marcada para
o dia 14/12/2016.

RELATORIO

De acordo com a carta GE-5155/2016, de 20/1 2/2016, anexo 1, o Pregao Eletrénico n°
ASL/GEM/5056/2016 devera ser revogado devido a superveniéncia da representacio
perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, para uma analise apura-
da das condigdes de qualificagdo técnica e demais itens constantes na Especificagdo
Técnica e do Edital.

O assunto foi submetido a apreciagdo do Departamento Juridico que concluiu que nao

ha bbice a revogacéo da licitagdo, conforme Parecer Juridico PJ- 356/16 de 20/12/2016,
anexo 2.

CONCLUSAO

ao exposto, propde-se a Diretoria:

A revogacdo do processo licitatorio realizado na modalidade Pregdo Eletrénico n°
ASL/GEM/5056/2016 - servicos de manutencao de area do Canal, referente a requisi-
¢ao de compra n® 10017757, nos termos deste relatério.
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ANEXO 1

emae
B Data: 20/12/2016
COMUNICAGAO INTERNA GE-5155/2016
De  (Grgao) Loca! Tel. Ramal
Departamento de Engenharia Esc. 81 2378
Para - (Orgha) Referéneig -
Departamento Suprimentos
Assurito

Revogacio dos Servigos de Manutencao de Areas do Canal Pinheiros Processo Licitatério
ASL-GEM-5058-2016

Solicitamos providéncias dessa unidade administrativa para revogagao do processo em epigrafe,
considerando a justificativa a seguir:

Justificativa

Em 01/12/2016 a EMAE publicou edital de pregéo n° ASL-GEM-5056-2016, a fim de contratar
eémpresa para prestacao de servigos de Servigos de Manuteng&o de Areas do Canal Pinheiros.

Ocorre que, o referido edital foi representado perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, e em carater liminar, determinou a imediata paralisagdo do processo, por entender falhas
intransponiveis dispostas na qualificagdo técnica até ulterior decisio. Até a presente data n&o houve a
deciséo do Tribunal.

Todavia, o referido servigo consiste na manutengéo de 4reas do Canal Pinheiros, Servigo
fundamental para operacionalizagéo do Canal Pinheiros e controle de cheias no Sistema Hidraulico de
S&o Paulo, sem comprometer as suas margens, além do saneamento com vistas A saude publica,
servigos essenciais, visando o controle e manejo do Culex quinquefasciatus (pernilongo), do Aedes
aegypti (dengue), bem como da vegetagdo que serve de micro habitat para hospedar larvas e adultos
dos mosquitos, que ndo podem sofrer solugéo de continuidade, pois podera trazer enormes prejuizos,
porguanto a manutengdo das areas do Canal Pinheiros durante o periodo chuvoso pioraria as
condicbes de escoamento desses canais, podendc comprometer as regides vizinhas com
transbordamento da Calha e aumentaria certamente o numero do Culex quinquefasciatus (pernilongo),
do Aedes aegypti (dengue) e o micro habitat para hospedar larvas e adultos desses insetos.

Sendo assim, diante do fato superveniente e das razdes do interesse publico acima exposto, faz-
Se necessario a revogagdo do referido edital para analise apurada das condigdes de qualificagdo
técnica e demais itens constantes da Especificacdo Técnica e do Edital

Atenciosamente, De Acordo,

Edgard de Noronha Torrezao Jodo R.ibe.irb da Cc_::\s’lté Neto
Gestor do Contrato

Departamento de Engenharia
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ANEXO 2

Sdo Paulo, 20 de dezembro de 2016.

Ao Departamento de Suprimentos
Sr. Roberto Muriano

Ref.: Revogagio de licitagdo
Edital de Pregao n° ASL/GEM/5056/2016

Parecer n° PJ 359/16

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S*, sobre a possibilidade de revogar o procedimento

administrativo da licitagdo representada pelo Edital de Pregdo n° ASL/GEM/5056/2016.

visando 3 contratagdo de empresa para prestagao de servigos de manutengdo de dreas do
Canal Pinheiros,

O Departamento de Engenharia apresenta a seguinte justificativa para a

promogéo da revogagio do processo licitatorio:

Em 01/12/2016 a EMAE publicou edital de pregde n® ASL-GEM-5056-
2016, a fim de contratar empresa para prestacdo de servigos de
manulengdo de dreas do Canal Pinheiros.

Ocorre que, o referido edital foi representado perante o Tribunal de Contas

Todavia, o referido servi¢o consiste ng manulengda de dreas do Canal
Pinheiros, servigo fundamental para operacionaliza¢do do Canal Pinheiros
@ controle de chelas no Sistema Hidraulico de Sao Paulo, sem comprometer
as suas margens, além do saneamento com vistas a savide publica, servigos
essenciais, visando o controle e manejo do Culex quinguefasciatus
(pernilongo), do Aedes aegypli (dengue). bem como da vegeltacdo que serve
de micro habitat para hospedar larvas ¢ adultos dos mosquitos, que ndo
podem sofrer solugdo de continuidade. Pois poderd trazer enormes
Pprejuizos, porquanto a manutencdo das dreas do Canal Pinheiros durante o
periodo chuvoso pioraria as condi¢des de escoamento desses canais,
podendo comprometer as regides vizinhas com transhordamento da Calhg ¢
aumentaria certamente o mimero do Culex quinquefasciatus (pernilongo),
do Aedes aegypti (dengue) e o micro habitar para hospedar larvas e adultos
desses inseios.
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Sendo assim, diante do fato superveniente ¢ das razoes do interesse piiblico
acima exposto, Jaz-se necessdrio a revogagdo do referido ediral para
andlise apurada das condigdes de qualificacdo récnica e demais itens
constantes da Especificacdo Técnica e do Edital,

Esse o breve histérico. Opino.

Sobre o assunto, o artigo 49, capur, da Lej p° 8.666/93, autoriza a

Administragdo Publica a revogar o processo de licitagdo, desde que presentes os requisitos
legais autorizadores, verhis:

Art. 49,
A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente lerd

conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio oy por provacacio de

terceiros, mediante parecer escrito ¢ devidamente fundamentado, (.. J(gn.)

De acordo com o dispositivo legal supramencionado, o desfazimento do ato
administrativo por meio do instituto da revogacdo decorre de ato valido e perfeito que, por

conveniéncia do interesse publico e em razio de fato superveniente devidamente
comprovado, pode ser efetivado.

Nio se discute que a revogagdo da licitagdo deva estar fundada em justo
motivo, devidamente demonstrado, impedindo que tal ato possa favorecer ou prejudicar
qualquer licitante. Se assim nao agir a Administragdo Publica. o ato revocatério estara
eivado de nulidade, em virtude de excesso ou abuso de poder, com os consectdrios desse
desvio de finalidade.

Neste diapasdo, a Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 49. caput tornou a
fevogagdo, seja ela total ou parcial, vinculada & ocorréncia de “Jato superveniente
devidamente comprovado "' que seja, ainda, “pertinente ¢ suficiente” para justificar tal
conduta, em razéio de interesse publico.

- _*.:__‘
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Portanto, o instituto da revogacdo total ou parcial da licitagdo, atualmente,

¢m nosso ordenamento juridico é ato administrativo vinculado a ocorréncia de “fato

Superveniente devidamente comprovado”, nio dependendo, apenas ¢ tdo-somente, da
vontade discricionaria do administrador publico.

Oportuno transcrever os ensinamentos do saudoso administrativista HELY

LOPES MEIRELLES'. ao discorrer sobre a possibilidade da Administragao Publica

revogar o certame licitatério, quando ocorrer fato superveniente e manifesto interesse

publico:

id vimos i, S de oportunidade

conveniéncia administrativa, (... Sao as conveniéncias do servigo que comandam

a revogagdo e constituem a justa causq da decisdo revocatorig, que, por isso

mesmo, precisa ser motivada, sobh pena de converter em ato arbitrdrio, fgn)

Corroborando 0 mesmo entendimento, manifestou-se o L grégio SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO ~ MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO - CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogagio por razges de interesse piiblico.

2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do

administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado. (..

1 nen, aditop,
5. S6 711y o a rev o i uirido das
e as_concorrent 56 ocorr, is a_homologacio e adjudic. do_do
6. ero_fitular ativ direito _ndo

contraditério. (Mandado de Seguranga n® 23402/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, D)
02/04/08) (g.n.)

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro, Editora Malheiros, 35° Edicdo. p. 314.

4 3

¥

\



emae

Empresa
Matropolitans
de as o
Energia B.A.

ADMINISTRATIVO, LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, $ 3% DA LEI
8.666/93,

1. A autoridade administrativa pode revogar licitagcdo em andamento, em fuse de
abertura das propostas, por razdes de interesse publico decorrente de Jato
superveniente devidamente comprovado. (...}

3. Revogagdo de licitagdo em andamento com base em interesse publico
devidamente justificado ndo exige o cumprimento do § 3° do art 49, da Lei
8.666/93.

4. Ato administrativo com q caracteristica supramencionada ¢ de natureza
discriciondria quanto ao momento da abertura de procedimento licitatcrio.

3. 86 hd aplicabilidade do § 3° do art. 49 da Lei 8.666/93. quando o procedimento
licitatdrio, por ter sido concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor
(adjudicag¢do e conmtrato) ou em casos de revogacdo ou de anulagdo onde o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao
proceder ao desfazimento do ceriame.

6. Mandado de seguranca denegado. (Mandado de Seguranga n® 7017/DF, Rel.
Min. José Delgado, DJ 2/04/01 )fg.n.)

Por oportuno, importante transerever a passagem em decisdes proferidas
pelo Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO., in verbis:

()
Quanto as revogagoes noriciadas. conforme constou da instrugdo dos autos,

abro um paréntese para tecer algumas consideragies a respeito.

bre _ess 0, lembro qu ei Federal n” 8.666/93 permite ao ente
lici a_revogaci rocedimentos licitatdrios, desde que aja razdes
de interesse pu ra justificar tal conduta, a luz da egese que se fu

do “caput” do art. 49 daguele di sitivo legal. (...)

Nessa perspectiva, ndo vejo como acolher a proposta dos Orgdu.s‘ Técnicos,
acerca da aplicagdo de multa ao Orgdo licitante, haja vista circunscrever-
se ao ambito da discricionariedade administrativa a utilizagdo do arribuio

da revogagdo.
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Obviamente, isto ndo significa dizer que 1al insirumento possa ser utilizado
indistintamente. de forma contraria ao interesse publico. a exemplo de
casos em que se revoga o procedimento com a finalidade precipua de se
contratar diretamente, sem a necessdria licitagdo precedente. (..) (TC-

001539/008/10, Relator Conselheiro  Robson Marinho, de 02/02/11.
Tribunal Pleno) (g.n.)

(..)

N lidade, lembro gue se ins bito do r discriciondrio
inist Piblica _a_possibilidad, r seus _atos, gua,

razdes de inter blico assim_exigirem, ao contririo la_anulacio

No caso em comento, observo que a Recorrente, ao se socorrer du primeira
hipétese, alegou ndo se watar de anulagdo, pois refez o “juizo de
conveniéncia da manutengdo de determinadas clausulas do Edital, de modo
a buscar um equilibrio necessdrio entre a avaliagdo da capacitagdo técnica
da eventual empresa contratada e a afluéncia de um mimero grande de
interessadas (...)".

Ainda que se mostre razodvel rer duvida quanto & melhor solugdo juridica
para o caso — uma vez que o desrespeito ao § 1° do artigo 3° da Lei n°
8.666/1993 (vedac¢do a inclusdo de cldusulas que possam restringir a
compelicdo) imporia a anulagio do ato - qualquer das hipéreses
(revogagdo ou anulagdo) estaria amparada na lei de regéncia (ar1. 49). nao
havendo motivos para cominar multa ao Administrador que simplesmente
se utilizou da prerrogativa que lhe cabe pela norma legal

A propdsito, lembro que o Tribunal Pleno, na ultima sessdo realizada (dia
23/9). deu provimenio a recurso cuja situagdo combatida era similar a esta,
conforme consta dos autos do TC-8867/026/09.

Nesse sentido, oportuno trazer  baila excerto do r. voto sustentado pelo

Relator daquele processo, e. Conselheiro Renato Martins Costa:
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apurada das condigdes de qualificagdio técnica e demais itens constantes na Especificagao

“(...) De inicio. devo reconhecer que a Administragdo é conferido o poder
de rever seus proprios atos, prerrogativa denominada de autotutela e
admitida por praticamente toda doutrina e jurisprudéncia,

A diferenciagcdo entre a revogagdo e a anulagdo estq objetivamente
retratada nos enunciados n.° 346 ¢ 473 das Sumulas de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal

No caso especifico da licitagdo, esse posicionamento Jurisprudencial foi
reproduzido também na regra do artigo 49 da Lei n.° 8666/93, dispositivo
que faculta tanto a revogacdo quanto a anulagdo por  parte do
Administrador, ambas de oficio e de acordo com a forma estabelecida nessa
prépria norma. (TC n° 037401/026/07, Relator Conselheiro Robson
Marinho, de 30/09/09, Tribunal Pleno) (g.n.)

Nesse sentido, para afirmar tal entendimento temos a Sumula 473. do

Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -

473
A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou_revogd-l los, por motivo

veniénci un respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial. g.n)

Pois bem. Consoante informagdo do Departamento de Engenharia. em

01/122016, a EMAE publicou Edital de Pregdo n® ASL/GEM/5056/2016 visando a
contratagdo de prestagio de servigos de manutengdo de areas do Canal Pinheiros. Todavia.
o referido edital foi representado perante o E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

© em carater liminar o processo foi suspenso até decisdo final,

Devido a superveniéncia da representacdo perante o E. Tribunal de Contas

Séo Paulo, o Departamento de Engenharia, entende necessdria uma andlise

Técnica e do Edital.
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Sendo assim, em face da situacio acima narrada, entendemos, s.m.j., que
ndo hé Obice a revogagio do objeto da licitagdo realizada na modalidade Pregio

(ASL/GEM/5056/2016). em virtude da ocorréncia de fato superveniente. nos termos da
fundamentagdo acima exposta.

E o parecer. : /3}, éu,’
Atenciosamente, 4‘{/,4@'
Rogério Alves Pereira
OARB/SP 293.22]
De acordo. f

i — :7’%'
Pedro Eduardo }ema¢£WO
Gerente do Qépanamemo Juridico



