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REUNIAO ORDINARIA DE DIRETORIA
RESOLUCAO DE DIRETORIA

Numero: A/079/07/6682

Data:

16/11/2016

Relator: Paulo Roberto Fares

Diretoria n°® A/079/2016 a
resolve autorizar-

Com base nas exposicées de motivos € nas propostas contidas no Relatério a
presentado pelo Sr. Diretor Paulo Roberto Fares, a Diretoria

A Contratacdo dos Servicos de Gestao do Processo de Concurso Publico da

Fundag&o Carlos Chagas, sem custos para a EMAE, pelo prazo 210 (duzentos e dez)
dias para a reposicao de 70 vagas no quadro de colaboradores.

CERTIFICO a aprovacao da
Presente Resolugio de Diretoria

i —— T — S

B T R e TPy - RS ——— e —-—
Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria

16/11/2016
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RELATORIO A DIRETORIA

Nimero: A/079/2016
Data: 16/11/2016

Relator: Paulo Roberto Fares

Proposta: Contratacéo dos Servigos de Gestio do Processo de Concurso Publico, conforme proposta da
Fundacéo Carlos Chagas.

Relatério: Para a reposicao de seu quadro de pessoal, apds realizada pesquisa ao mercado, foi percebida
que a Fundacdo Carlos Chagas, instituicdo de direito privado sem fins lucrativos, de inquestionavel
reputacao etico-profissional, reconhecida como de Utilidade Publica no ambito federal, estadual e
municipal, possui precisa metodologia de trabalho para a realizag&o de concursos e processos seletivos
publicos, resultado da experiéncia de 51 anos de existéncia dedicados a esta atividade, atenderia os
requisitos legais e técnicos exigidos para o objeto.

Seréo executadas as seguintes atividades:

- auxilio na elaborag&o de editais e comunicados pertinentes ao concurso publico:

- recebimento das inscrigdes, elaboragéo de boletins informativos. ficha de inscri¢&o, recibo de inscricao,
manual para encarregado de inscricio, cadastramento dos candidatos, divulgagdes de informacées ao
candidato, elaboragdo das provas, elaboragdo dos cadernos de questées e folhas de respostas,
coordenagdo, preparacdo e aplicacdo das provas, mecanismos de seguranca, avaliagcéo das provas,
emiss&o de relatérios dos resultados, atendimento ao candidato, divulgagédo dos resultados e demais
atividades correlatas:

- Divulgacéo do processo nas midias digitais e fisicas (jornais, internet, sociais etc.)

Justificativa: Manter a governanga da empresa, com a reposicao de 70 vagas, por meio de concurso
publico.

Prazo: 210 (duzentos e dez) dias.

Orcamento- Base: Sem custo para EMAE.

Item Financeiro: Conta Razio: Centro Financeiro: | Requisicao: Anexos:

PJ 312 de
03/11/16

-
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Diretor Administrativo




Anexo:

Sdo Paulo.03 de novembro de 2016.

Ao Departamento de Gestdo de Recursos Humanos

Sr. Donato Locaspi

Ref.: Contratagdo direta da Fundagio Carlos Chagas por dispensa de licitagdo. nos
termos do art. 24, inciso XIIL, da Lei Federal n° 8.666/93

Parecer n° PJ 312/16

Prezados Senhores.

Consultam-nos V.S*, acerca da possibilidade de contratagdo, por
dispensa de licitagdo, da Fundagdo Carlos Chagas para as providéncias necessarias a

realizagdo de concurso publico visando ao preenchimento de 70 (setenta) cargos na
EMAE.

Nessa oportunidade, propde o Departamento de Gestdo de Recursos
Humanos a contratagéo, com a seguinte justificativa:

A EMAE vem apresentando redugdo drdstica em sey quadro de
empregados, basicamente, em fun¢do de aposentadorias, Ja que desde
a sua criagcdo foi realizado um unico concurso de operadores
destinados a Usina de Piratininga.

Com o objetivo de repor parte da mdo de obra, a EMAE realizard
concurso publico visando ao preenchimento de 7() cargos.

A EMAE ndo possui condi¢des operacionais para a realizacdo do
concurso, portanto, pretende g coniratagdo de empresa especializady
e imparcial que possua, além dg experiéncia, sistemas de logistica
propria,  estrutura, parque grdfico, sistema diversificado  de
atendimento ao candidato, dentre outras necessidades. Também ¢
Importante a existéncia de afastamento daqueles que promovem o
concurso dos candidatos.



Ao buscar entidades com essas caracteristicas a Fundagdo Carlos
Chagas demonstrou atender & expectativa da Empresa, jd que
executou, aproximadamente, 2.367 projetos em nome de mais de 450
institui¢des publicas e privadas, avaliando um contingente que
ultrapassa 217 milhdes de avaliados em diversas regides do Pais.

Sua proposta de trabalho inclui.

Auxilio na elaboragio de editais € comunicados pertinentes aqo
concurso piblico.

Recebimento das inscrigdes, elaboracdo de boletim informativo, ficha
de inscricdo, recibo de inscrigdo, manual para encarregado de
inscricdo, cartazes para divulgagdo, cadastramento dos candidatos,
informagoes ao candidato. elaboragdo das provas, elaboragdo dos
cadernos de questses e folhas de resposias, coordenagdo, preparagio
e aplicagéo dus provas, mecanismos de seguranca. avaliacdo das
provas, emissdo de relatérios dos resultados e atendimento ao
candidato,

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a contratagdo pela
Administragdo Piblica com terceiros para obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienag3es, concessdes, permissdes e locagdes devem ser precedidas de

licitagdo, conforme o disposto no artigo 2°, da Lei Federal n° 8.666/93. que assim
dispde:

Art. 2°

As obras, servicos, inclusive de  publicidade, compras, alienagies,
ConcessGes, permissoes e locagées da Administragdo Publica, quando
contratadas com ferceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. (.. ) (sem destaques no
original),

Diante do disposto no mencionado artigo, denota-se que, ressalvadas
as hipbteses previstas na mencionada Lei, a contratacdo da Administra¢io Publica
com terceiros deve ser realizada através de procedimento licitatério.

As ressalvas tratadas no dispositivo em questdo referem-se aos artigos
24 e 25 da referida lei, os quais indicam expressamente as hipbteses em que o
procedimento licitatério é dispensével e inexigivel, respectivamente.

Ocorre, assim, caso de inexigibilidade de licitagdo publica, em regra,

quando verificada a ocorréncia de (i) fornecedor exclusivo; (i) contratagdo de



servigos técnicos profissionais de natureza singular: (#if) contratagdo de servigos

artisticos;  (iv) contratacdo mediante credenciamento: e (v)  contratagiio
interadministrativa.

Ja a dispensa apresenta-se pertinente aos casos nos quais é possivel a
realizagdo da licitagdo pablica, uma vez que a competigdo é viavel, porém, tal

Ao agente administrativo s & licito dispensar a licitagdo diante de

Desta feita, analisaremos a possibilidade de contratagdo, por dispensa

de licitagdo, com fulcro no artigo 24, inciso XIII, da Lej Federal n° 8.666/93, que
assim dispde:

Art. 24 F dispensavel a licitagdo:

f.)

Xl - na coniratacdo de instituicio brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente _da pesquisa, do ensinoe  ou _do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada _detenha inquestiondgvel reputacdo _ ético-

ro s lucrativas: (sem destaques no original),

*onstituida de acordo com as leis brasileiras, (ii) que nio possua fins lucrativos e (jij)
jue seja incumbida estatutariamente da pesquisa, ensino ou do desenvolvimento

nstitucional, cientifico oy tecnologico. desde que, em qualquer caso, detenha
nquestionavel reputagio ético- profissional.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO'-

JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios g e de Licitaciies e Contrarng Administrativos, Dialética.
4* Edigdo, p. 327.




4 institui¢ao corresponde a uma organizagdo de recursos materiais e
de esfor¢os humanos que se autonomiza em face dos seus proprios
Sfundadores, passando a gozar de um acentuado grau  de
independéncia. Sdo exemplos cldssicos de instituigdo o Estado, g
Igreja, (..) fundacées e assim por diante. Lembre-se que mesmo
entidades de cunho lucrativo podem caracterizar-se como instituicoes.

- . i . ~ . - % . . 2
A institui¢do nacional, conforme preleciona o referido jurista®,
“deverd entender-se aquela estabelecida e constituida sob a lei brasileira "

Segundo o autor, a empresa sem finalidade lucrativa ¢ aquela que
persegue outros objetivos sociais, ainda que, eventualmente, apresente um resultado
positivo’, ou seja, “(..) a regra ndo exclui do beneficio entidades que venham a se
apresentar circunstancialmente lucro. Ou seja. a quesido ndo reside em obter lucro
ou prejuizo, no plano dos fatos. Nao se exige que somente sejam contratadas
entidades deficitdrias. O que se exclui é a contrata¢do de entidades que, modeludus

pelos principios da iniciativg privada, sejam vocacionadas essencialmente para o
lucro”.

Por fim, quanto a finalidade da institui¢do esclarece? que “os fins
buscados pela instituicdo, que permitem sua contratagdo direta, esiio referidos
genericamente no dispositivo legal, que deverd ser interpretado de modo amplo, o
que ndo elimina uma delimitagdo segundo a concepedo adotada e prevalente no
momento em que ocorrer a contrata¢do. "

Pois bem. Da anélise do estatuto da Fundagdo Carlos Chagas,
depreende-se que a referida instituigdo rege-se pelas leis brasileiras, ndo possuindo
qualquer finalidade lucrativa.

Nos termos do Estatuto Social, sdo objetivos da Fundagéo Carlos
Chagas: (i) realizar pesquisas e estudos que possam promover o desenvolvimento
educacional e social: (ii) contribuir para o aprimoramento da formagdo cientifica de
pesquisadores; (iii) promover ou participar de reunides. simpoésios, congressos e
semindrios que propiciem o intercambio de ideias, informagdes e experiéncias e
contribuam para o desenvolvimento da Educagdo; (iv) promover a divulgagdo de
resultado de pesquisas: (v) desenvolver estudos e atividades na 4rea de aval iagdo e de
medidas educacionais; (vi)organizar e executar concursos publicos e outros processos
seletivos para instituigdes publicas ou particulares;. (vii) planejar ¢ realizar
vestibulares; (... ).

* Idem, p. 326.

‘Idem, p. 327.

YJUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de L
14* Edigdo, p. 326.
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Finalmente, a par das obrigagdes acima identificadas, a proponente
deve possuir inquestionével reputagdo ético-profissional.

Como critério embasador do critério acima aludido, entendemos por
bem lembrar os dizeres de MARCAL JUSTEN FILHOS. segundo o qual “g
exigencia de ‘inguestiondvel reputagdo élico-profissional  tem de ser enfocada com
cautela. Deve ser inquestiondvel a capacitagdo para o desempenho da atividade
objetivada. Exigem-se as virtudes éticas relacionadas direta e necessariamente com
o perfeito cumprimento do contrato .

Neste particular, mediante a consulta no sitio® da Fundagdo Carlos
Chagas, verifica-se a contratagdo dessa Instituigdo para a prestagdo de servigos por

clientes renomados, de forma a atestar sua capacidade de atendimento do objeto da
contratagdo.

Consta segundo informagdo da area responsavel pela contratagio que
a fundagdo realizou, aproximadamente. 2.367 (dois mil trezentos e sessenta e sete)
projetos em nome de mais de 450 (quatrocentas e cinquenta) instituigdes publicas e

privadas, avaliando um contingente que ultrapassa 217 milhdes em diversas regides
do Pais.

E missdo da Instituigio. dentre outros. a produgdo de estudos em
avaliagéo educacional, educagdo infantil: politicas e praticas; Politicas e Praticas da
Educagdo Basica e Formagio de Professores e Representagdes Sociais, Subjetividade
€ Educagdo; Género, Raga/Etnia ¢ Direitos Humanos, As equipes dedicadas a cada
eixo formam grupos de pesquisa acreditados no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Ao criar interfaces entre 0s
temas abordados e oferecer uma anilise complexa da realidade brasileira, em
especial no campo da educagdo e dos direitos humanos, o corpo de pesquisadoras
incita a novas questdes de pesquisa e de metodologias, buscando responder as
necessidades socioeducacionais e académicas. A convivéncia entre diversas
perspectivas de analise permitiu as equipes de pesquisa da Fundagdo Carlos Chagas
desenvolver abordagens originais e aprofundadas, evidentes em sua longa e
reconhecida produgdo académica e técnica. Além disso. a participagio de
pesquisadores de universidades como a Universidade de S3o Paulo (USP). a
Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC-SP), a Universidade Estadual
Paulista “Jilio de Mesquita Filho” (Unesp) e a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), entre outras, em trabalhos colaborativos, tem garantido um produtivo
intercAmbio de ideias, importante para a atualizagdo e a renovago das equi pes.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Dialética,
14* Edigdo, p. 327.
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No mais, constatada a possibilidade de contratagdo direta. cabe

ressaltar que ndo haverd custos na contratacao pela da Fundagdo Carlos Chagas pela
EMAE. conforme proposta anexa.

Por oportuno, importante trazer a colacdo os seguintes Jjulgados do
Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sobre o assunto em pauta:

A contratagdo direta com Jundamento no art. 24, XIII da Lei de
Licitagdes deve ocorrer quando houver nexo entre esse fundamento. a
natureza da instituigdo contratada e o objeto ajustado. além da
compatibilidade entre o prego pactuado e o pre¢o de mercado. Os
instrumentos contratuais devem explicar os precos a serem pagos
pelos itens de servigos efetivamente executados, a fim de garantir que
0§ mesmos sejam compativeis com os precos de mercado, " (Acorddo
n® 50/2007, Plenério, Relator Ministro Benjamin Zymler)

(--.) quando da contrata¢do direta com Julcro no inciso X1II do art. 24
da Lei de Licitacoes, atente para a necessidade de haver nexo entre g
natureza da entidade ¢ o objeto contratado, além de comprovada
razoabilidade de pregos, conforme reiterada Jurisprudéncia desta
Corte. (Acérddo n® 1.614/2003. Plendrio. Relator Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti)

Frise-se, ainda, a disposi¢do da Stumula n° 250, do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, segundo a qual: “A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos,
com dispensa de licitacio, com Sulcro no art, 24, inciso XII, da Lei n.° 8.666/93,
somente ¢ admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de com rovada a

compatibilidade com os precos de mercado.” (2.n )

Portanto, as informagges que instruem a consulta demonstram a
existéncia do aludido nexo etiologico, consubstanciado no relatério susomencionado,
emitido pela drea responsavel pela solicitagdo, indicando a necessidade da
contratacdo da fundagdo, especializada no objeto almejado, mediante remuneragio
indireta, sem 6nus financeiro 3 EMAE.

Todavia, ainda assim se faz necessario que V.S, observem, naquilo
que couber, as regras estabelecidas no artigo 26, paragrafo unico, da lei de regéncia.

Pelo exposto, com fulero no artigo 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93,
entendemos cabivel, s.m.j., a contratagdo da Fundagio Carlos C hagas, mediante a



Wetropoies
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dispensa de procedimento licitatorio, para prestacdo de servigos de realizagio de
Concurso Piblico para o preenchimento de 70 cargos no quadro da empresa.

E o parecer.
¥ ) Lt S
Atenciosamente, . ’i(é"’ﬁ g
Rogerio Alves Pereira
OAB/SP 293.221
De acordo.

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico




