Nimero:
Data:
Relator:

emae

REUNIAO ORDINARIA DE DIRETORIA
RESOLUGAO DE DIRETORIA

A/073/01/6632
18/10/2016

Paulo Roberto Fares

Com base nas exposicdes de motivos e nas propostas contidas no Relatério a

Diretoria n° A/073/2016 apresentado pelo Sr. Diretor Paulo Roberto Fares, a Diretoria
resolve autorizar:

A Contratagdo dos servicos para fechamento de area de aproximadamente
273,00 metros lineares afetada por ocupagles irregulares, em carater
emergencial, com fulcro no artigo 24, Inciso IV da Lei 8.666/93, pelo prazo de 30
(trinta) dias, no valor de R$ 63.945,23 (sessenta e trés mil e novecentos e
quarenta e cinco reais e vinte e trés centavos) base outubro/2016, onerando o
item financeiro: 02103, conta razao: 6161212301, centro financeiro: CADASTRO
e requisicdo: 10017729.

CERTIFICO a aprovacdo da
Presente Resolucido de Diretoria

_"n-.-:d-iﬁ.'_:.'_.:;.-..'.....u..'.'-.nl-u-n--uuuuuuun---..;...“.l-\?"
Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria

18/10/2016
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RELATORIO A DIRETORIA

Nimero: A/073/2016
Data: 18/10/2016

Relator: Paulo Roberto Fares

Proposta: Contratacdo, em carater emergencial, com fulcro no artigo 24, Inciso IV, da Lei 8.666/93, de

servicos para fechamento de area, por aproximadamente 273,00 metros lineares afetada por ocupagdes
irregulares conforme CIN-AA-4276/16.

Relatério: Em 08/09/2016 foi recebida a primeira denuncia de tentativa de invas&o na Rua Amad Massud,
fundos do n—600, com inicio de rogagem e demarcacdo de lotes, sendo emitida a Notificacdo de
Irregularidade n® 177/16, em nome do Sr. Paulo e Qutros;

Entre 09/09/2016 e 14/09/18, foram realizadas diversas vistorias e agbes na area com o apoio da GCM
Ambiental, tais como remogao de marcagdes de lotes, colocag&o de blocos de concreto, placas de
propriedade e preservagao ambiental, visando coibir o avango das irregularidades.

Em 23/09/2016, tanto o Ministério Publico, como o Tribunal de Justica do Estado - por meio da 8@ Vara
Civil do Foro Regional de Santo Amaro deferiram o mandado de liminar de manutencao de posse da area -
Processo n° 1048082-83.2016.8.26.0002.

Nos dias 28 e 30/09/2016 foram realizadas reunides com 3 GCM Ambiental e Policia Militar,
respectivamente, solicitando o apoio das corporagdes, em virtude da situagéo vivenciada no local;

Em 07/10/2016, foram instaladas placas com os dados da ac#o judicial, informando que a ocupagéo
irregular da &rea esta sujeita a multa. O local foi vistoriado pelo Oficial de Justica designado no processo.
No mesmo dia foi elaborado orcamento para fechamento da area com mourdes e cerca de tela;

Por meio de denuncias, recebidas nesta sémana a EMAE vem sendo informada da continuidade do
desmatamento no local. Em 13/10/16, enviamos e-mails a Policia Militar Ambiental e Guarda Civil
Metropolitana Ambiental, solicitando apoio coibir a situagdo apontada.

Por envolver aspectos de seguranca e preservacdo de area de manancial e de preservagio ambiental,
formadora do Reservatorio Billings e integrantes do patrimbnio da EMAE, solicitamos a contratacdo de
empresa para fechar a area, em carater emergencial, para evitar a ocupacao do local, j& que nas acdes
realizadas varias foram os desfazimentos de marcacdes de lotes na area.

A solicitacdo da contratagdo por emergéncia foi submetida 2 apreciagéo do Departamento Juridico da
Empresa, conforme parecer n° PJ-288/16.

Justificativa: Essa contratacdo por emergéncia pretende preservar o imével de invasdes e coibir
desmatamentos e depdsitos de lixo e entulho.

Prazo: 30 (trinta) dias.

Orgamento- Base: R$ 63.945 23 (sessenta e trés mil e novecentos e quarenta e cinco reais e vinte e trés
centavos) base outubro/2016

Item Financeiro: Conta Razio: Centro Financeiro: Requisicao: Anexos:
02103 6161212301 CADASTRO 10017729 Carta AA 4276/16
de 14/10/16 e PJ-
288/16 de
14/10/16

Diretor Administrativo
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Anexos:

Data: 14/10/2016

em e N.° AA-4276/2016

Comunicagdo Interna

Ue: (Orgao) i | Local (Esc ) | Fone/Ramal
Departamento Administrativo - AA Escrit 74 2107
Tﬁ%UW\H & ——_____——‘__Tﬂém__‘_“_‘_ —

Departamento de Suprimentos - AS Processo 532 )
ssunfo \‘\ —

Fechamento de area em carater emergencial — Rua Amad Massud com Salvador

Dali - Jardim Apura .

Solicitamos as providéncias necessarias Para contratacao, em carater de emergéncia, de
fechamento de area integrante do Reservatério Billings, situada na Rua Amad Massud
com Salvador Dali, no Jardim Apura, conforme dados abaixo:

1. Histérico

Em 08/08/2016 foi recebida a primeira dendncia de tentativa de invasao na Rua Amad
Massud, fundos do n® 600, com inicio de rogagem e demarcagéo de lotes. sendo emitida
a Notificagéo de Irregularidade n® 177/16, em nome do Sr. Paulo e Outros:

Entre 09/09/2016 e 14/09/16, foram realizadas diversas vistorias e acdes na area com o
apoio da GCM Ambiental, tais como rémogdo de marcagées de lotes, colocagao de

blocos de concreto, placas de propriedade e Preservacao ambiental, visando coibir o
avanco das irregularidades.

Em 23/09/2016, tanto o Ministério Publico, como o Tribunal de Justica do Estado — por
meio da 8* Vara Civil do Foro Regional de Santo Amaro deferiram o mandado de liminar
de manutengéo de posse da area - Processo n° 1048082-83.2016.8.26.0002

apontada.

2. Justificativa
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Data: 14/10/2016

> AA-4278/2016
em e N.® AA-4 1

Comunicagéo Interna

EMAE, solicitamos a contratacdo de empresa para fechar a a"rea, em carater

emergencial, para evitar a OcCupacao do local, ja que nas acles realizadas varias foram os
desfazimentos de marcacoes de lotes na area.

Referida contratacao esta amparada no inciso IV, do artigo 24, da Lei federal 8.666/93,
que dispensa de licitagao “nos caos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que POsSsa_ocasionar prejuizo ou
comprometer a Seguranca de pessoas, obras Servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e Somente para os bens necessérios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e Servigos que possam ser

3. Descrigdo dos servigos

Este servico sera composto pelo fornecimento e instalagao de 273,00 metros lineares de
ceérca em tela galvanizada revestida em PVC de alta aderéncia, fio 12, malha 2 %2, com 2

Ixadas sobre mourdo de concreto pré-moldado curvo de 3 metros
altura, espagamento de 2,5 metros, 3 fios de arame farpado na ponta inclinada do
mourao e 3 fios de arame liso no corpo do mourao.

4 . Valor or¢ado

O valor orgado é de R$63.945,23 (sessenta e tras mil, novecentos e quarenta e cinco

reais e vinte e trés centavos) para executar o fechamento no local, no prazo de 30 (trinta)
dias.

5. Anexos

Registro fotografico das ocorréncias

Atenciosamente, De acordo,
ICY } o 7?7

J J '/ ,-!1""-‘:!': & JZ[(’(:{? -."' . (
José Braz de Aragjo < Patlo Roberto Fares
Gerente do Departamento Administrativo Diretor Administrativo
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Empresa
Metropoitana
O¢ Aguas ¢
Energia .4

Sdo Paulo, 17 de outubro de 2016,

Ao Departamento de Suprimentos
Sr. Reberto Muriano

Ref.: Contratagio direta por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24. inciso IV,
da Lei Federa] n° 8.666/93

Parecer n° pJ 288.16

Prezados Senhores.

Nessa oportunidade, propde o Departamento Administrativo g
contratagdo. na medida em que:

Em 08/09/2016 Joi recebidy q primeira demincia de lentativa de
invasdo na Rug Amad Massud, Jundos do »n° 600 com inicio de
rocagem e demarcacdo de lotes. sendo emitida a Notificacao de
Irregularidades n° | 77/16, em nome do Sr. Paulo e Outroys.

Em 09 e 1409201 6 foram realizadas diversas visiorias ¢ agdes na
drea com o apoio da GCM Ambiental, 1ais come remogdo de
marcagdes de Jotes, colocagdo de bloco de concrero, Placas de
Propriedade ¢ preservacdo ambienty] visando coibir o avango de
irregularidades.

Em 23/09/2016 tanto o Ministério Puplico, como o Tribunal de
Justica do Estado — Por meio da 8° Vara Civil 4o Foro Regional de
Santo Amare deferiram o mandado de liming,r de manutengdo de
posse da drea — Processg no 1048082-83.2016.8 26.0002.

Nos dias 28 ¢ 30/09/2016 foram realizadas reuniges com a GCM
Ambiental e Policig Militar, respectivamente, solicitando o apoio das

devidg aulorizac¢do da EMAFE

Em 07/102016 Joram instaladas Placas com og dados da acéo

Judicial, informando que a ocupagdo rregular da dreq esld sujeita g

multa. O local foi vistoriado elo Oficial de Justica desienado no
DEPTO. DE SUPRIMENTOE - g § &

Recebido em 48 /40 / £
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processo. No mesmo dia foi elaboradp or¢amento para fechamento dg
drea com mourdes e cerca de telg,

Por meio de denincias. recebidas nesiq semana a EMAE vem sendo
informada da continuidade do desmatamento no local. Em 13/10/16,
enviamos e-mails ¢ Policia Militar Ambiental ¢ Guarda Civil

Metropolitana Ambiental solicitando apoio para coibir g situagdo
apontada.

2. Justificativa

Por envolver aspectos de segurangy e preservacdo de dreas de
mananciais e de preservagdao ambiental Jormadoras do Reservatorio
Billings e integrantes do patrimonio da EMAFE solicitamos q
contraiagao de empresq para fechar a drea, em cardter emergencial,
para evitar a ocupagdo do local Jd que nas agdes realizadas vdarias
Joram os desfazimentos de marcagoes de lotes na dreq

Referida coniratacao esta amparada no inciso [ do artigo 24 da [ei
Federal 8.666/93, que dispensa de licitagdo “nos  casos de
emergencia ou de calamidade publica, guando caracterizada a
urgéncia de atendimento de Situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
compromerer a seguranca de pessoas. obras, servicos, equipamentos
€ oulros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens
necessdrios ao atendimento da Situagdo emergencial oy calamitosa ¢
para as parcelas de obras e Servicos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) digs consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia oy calamidade,
vedada q prorrogagdo dos respectivos coniratos "(g.n. )

Com esse breve relatdrio, passo a opinar.

[nicialmente, estabelece o artigo 37. inciso XXI, da nossa Carta

Magna que. ressalvados os casos especificados na legislacdo. as obras, Servigos,
compras e alienacdes a serem contratados pela Administra¢do deverio ser realizados

mediante processo de licitagdo. Portanto, a fegra geral para a contratagio ¢ a
licitagao.

Todavia, para regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lej
Federal n° 8.666/93 disciplinou a matéria em sey artigo 2°, verhijs:

Art. 2°

(3]
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Energia 8.4

As  obras, Servicos, inclusive e publicidacde, compras,  alienacoes,
concessoes, permissges ¢ locagées dg Administragio  Piblicq quando
contratadas com lerceiros, sergo necessariamente precedidys ae licitaao,

ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lej. ...

Diante do disposto no mencionado artigo. denota-se que. ressalvadas
as hipoieses previstas na mencionada Lei, g4 contratagdo da Administragdo Publica

com terceiros deve ser realizada através de procedimento licitatorio.

As ressalvas tratadas no dispositivo em questao referem-se aos artigos
24 e 25 desta lei, os quais indicam CXpressamente as hipoteses em que o

procedimento licitatério & dispenséave] e inexigivel, respectivamente.

Ocorre caso de inexigibilidade de licitagdo publica, em regra, quando
verificada a ocorréncia de (i) fornecedor exclusivo; (i) contratacdo de servicos
técnicos profissionais de natureza singular; (jij) contratagdo de servigos artisticos;

(iv) contratagio mediante credenciamento: e (v) contratagio interadministrativa,

Ja a dispensa apresenta-se pertinente aos casos €m que € passivel
realizar licitagao publica, uma vez que a competicao ¢ viavel. porém, a sua realizagao
imporia sacrificio oy o gravame desnecessario ao interesse publico. Portanto, visando

a evitar o sacrificio oy o gravame. o legislador autoriza o agente administrativo a ngo

direto, o que acaha POr minimizar o principio da isonomia.

Em suma, ao agente administrativo sg ¢ licito dispensar a licitagdo
diante de expressa autorizagdo legal; ao legislador, por sua vez. s € licito autorizar a
dispensa de licitagdo publica diante de hipétese fatica capaz de sacrificar o interesse
publico ou de impor-lhe gravame desmedido.
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Desta feita, a consulta sobre a possibilidade de contratagdo por
dispensa de licitagéo, com fulero no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/93,

NOs estritos termos da Justificativa da grea deve seguir o seguinte pardmetro:

IV - nos casos de_emergénciy ou_de calamidade
Laracterizada urgéncia de atendimento de situa ‘do_gue possa ocasionar
prejuizo ou comprometer g Seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e 2utros bens, publicos oy i S, )

bens necessdrips 40 atendimento dg Situacdo emergencial oy calamitosa ¢
2arda as parcelas de obras e_servicos que possam s !

er concluidas no prazo

contados dq ocorréncia da emergéncia oy cafamidade, vedada 4
Brorrogacio dos respectivos contratos; (. (g.n.)

prejuizo ou comprometer g Séguranga de pessoas, obras, Servigos, equipamentos e

outros bens. Nesses €asos. poder-se-a contratar, sem licitagdo, os SErvigos, obras e

Compras necessarias a sanar tais eventos, e que possam ser concluidos no prazo

Nesse sentido, define o ilustre MARCAL JUSTEN F ILHO':

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei g
14* Edigao, p. 305.

Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética,
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Empresa
Metropoihans
Aguas &

Energa S.A.

dispensa de licitag@o ¢ q contratacdo imediatg representam umq

modalidade de arnvidade acautelatoria dog interesses que esigo sob a
tutela estatal (g.n.)

conceito relacional entre a situacdo fitica anormal e a realizacio de certos valores,

No _caso es ecifico das Contratacdes diretas emergéncia_significa hecessidade de
= £3peci —————— CNErgencia_signifi

atendimento imediato q Cerros _interesses, Demora em realizar a prestacdo

produgiria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como

a_licitacgo pressupde certa demorq para seu tramite, submeter 4 contratacdo ao

processo licitatorio propiciaria a concretizacio do sacrificio a esses valores. (¢.n.)

Ja no tocante 3 CXPressao “prejuizo™, ensina’ que (...) ndo ¢ qualquer

Prejuizo” que auioriza a dispensa de licitagdo. O prejuizo deverg sey irrepardvel

Cabe comprovar se g contratagdo imediata evitarg Prejuizos que nao Possam ser

recompostos posteriormente.

seguintes requisitos: (i) ha de haver potencial dano a vida, 3 saude ¢ & seguranca de
pessoas, bem como 2 preservacdo e seguranca de obras. servigos e bens publicos,

tratando-se de urgéncia concreta e efetiva, decorrentes de situagdes de emergéncia ou
de calamidade publica, (ii) deve-se demonstrar Que as contratagdes de obras, servigos
¢ compras pretendidas sdo as providéncias necessdrias e adequadas para estancar,

Sanar ¢ solucionar a situagdo que as motivou e (jij) por fim, deve-se Promover as

contratagées pelo prazo méximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, contados de forma

consecutiva e ininterrupta, da ocorréncia do evento que deu causa 3 eémergéncia ou
calamidade,

? Idem, p. 305 e 306
" Idem, p. 306.

A
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Pois bem. Da analise das informagdes contidas na justificativa
encaminhada para as consideragdes juridicas pelo Departamento Administrativo

verifica-se que o caso relatado preenche todos 0S requisitos pertinentes e suficientes

A drea invadida ¢ integrante do Reservatério Billings, abaixo da cota

747.00m, portanto. area destinada 3 preservacdo ambiental permanente, nos termos
da Lei Estadual n° 13.579/09, verbis:

Artigo 17 - Esta lei declarg a Area de Protecdo e Recuperagdo de
Mananciais du Bacig Hidrografica do Reservatorio Billings - APRAJ-
B. situada na Unidade de Gerenciamento dps Recursos Hidricos dy
Alto - Tieté, como manancial de interesse regional  parg o
abastecimento das populagdes atugis e futuras, em consondncia com
alei n® 9.866, de 28 de_novembro de 1997, que dispoe sobre
diretrizes e normas para a prote¢do ¢ recuperagdo das bacigs

hidrogrdficas dos mananciais de interesse regional do Estado de Sgo
Paudo,

Reservatério Billings - cota 747m (EPUSP), conforme definido pelqa
operadora do Reservarorio:

dano em potencial. que demanda medidas emergenciais para a sua debelagio. (ii) a

contratacdo € necessaria porque garantiri a Seguranca e preservagdo das areas em

impedir novas invasdes, e (iii) a contratagdo deve ocorrer pelo prazo maximo de 180

(cento e oitenta) dias da ocorréncig do evento que deu causa 3 emergéncia,

6 ¥
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Metropolitana
de Aguas @
Energis 5.4,

Isso porque é dever da EMAE, concessionaria de servigos publicos de

geragdo de energia elétrica, cuidar € zelar do bem publico. em consonancia com o
Segundo Termo de Aditivo ao Contrato de Concessdo n° 002/2004, firmado com a

UniZo, por intermédio do Ministério de Minas e Energia - MME.

Nesse sentido. o teor da C lausula Décima do aludido Contrato. abaixo

transcrita é contundente-

Clausula Décimg — Obrigacies da Concessiondria e condicoes de
exploracdo das Usinas Hidreléricas

Além de outras obrigagdes decorrentes de lei e de normas
regulamentares especificas, constituem obrigagdes dg concessiondria,
inerentes as Concessies reguladas por este Contraio:

1 - Cumprir todas as e i

atual e superveniente que disciplina a exploracdo do potencial
hidriulico, respondendo, perante o Poder Concedente e a ANEEL,
Usudgrios e g lerceiros, pelas eventuais consequéncias danosas da
exploracdo das Usinas Hidrelétricas;

Il - realizar a Gestio dos Reservatdrios das Usinas Hidrelétricas e
respectivas Areas de Protecio,

nos _termos da legislacdo ¢
reguiamemagﬁo pertinente:

Vil — cumprir a legislacio ambiental e de recursos h:’dn’cos,
afendendo gs exigéncias contidas nas_licencas [d_obtidas ¢
providenciando os licenciamentos complementares necessdrigs,
res

ondendo pelas eventuais consequéncias do descumprimento da

legislacdo pertinente (g.n.)

Por oportune. importante trazer a colagdo, os seguintes julgados do

Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, in verbis:

Precederam os @justes atos de dispensa de licitacao, com fundamento
no artigo 24, inciso IV, da lei n° 8 666/93. que alude emergeéncia, em
razdo de fortes chuvas ocorridas no periodo (.. ).

Configurada, de outra parte, situacdo emergencial detalhadamente

relatada e documentada (. )
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(TC n° 026727/026/05. de 09/01/07. Relator Conselheiro Substituto

Sérgio Ciqueira Rossi)

A liciiagdo foi dispensada com fundamento no inciso [V’ do artigo 24,
da Lei Federal n° 8.666/93, por estar caracterizada a situacdo de
urgeéncia e emergéncia, diante do risco de vida dos moradores das
casas construidas ao pé da encosq Situada a Rua Francisco Morato,
exigindo uma atuagdao  imediata  dg Administra¢do. (TC p°

9933/026/07. de 08/04/08, Relator Conselheiro Fulvio Julido Biazzi).

Principal aspecto da matéria em exame. a dispensa de licitacao Joi
determinada com SJundamenio no estado emergencial previsto no
inciso IV, do artigo 24 dg Lei n.° 8666/93. (..)

Ao lado da auséncia de qualquer critica suscitadg pelos orgaos de
instrugdo, verifico que a Administracdo conduziy o procedimento nos
lermos preconizados pelo artigo 26 da Lei n.° 8666/93, formalizando
O autos da dispensa com gs Justificativas necessarias, parecer
Juridico, Proposta e documentagdo da contratada, aléem da ratificacdo
¢ publicidade exigidas nq Jorma da lei.

Em face do exposto, acompanho o posicionamenio de ATJ e SDG e

VOTO pela regularidade dg dispensa de licitagdo ¢ contrar
decorrente, de 20/07/0 7

(TC n° 029085/026/07. de 11/05/10. relator Conselheiro Renato
Martins Costa).

No mais, constatada 2 possibilidade de contratacdo direta. cabe
ressaltar a necessidade de se apurar se os pregos apresentados sio compativeis com

0s praticados pelo mercado. mediante a comprovagdo por meio idoneo.
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Todavia, aindg assim, faz-se necessario que V.S™, observem. no que

couber, as regras estabelecidas no artigo 26, paragrafo unico, d
legislagao.

Pelo exposto, com fulero no artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n°

8.666/93, entendemos cabivel, s.m,j., a contratacdo de empresa apta, mediante 3

dispensa de procedimento licitatério, para fechar a 4rea integrante do Reservatorio

Billings, que foi afetada por ocupagoes irregulares,

Fo parecer.
Atcnciosameme.
Va‘h/ésgé Ribeiro ]L
AB/SP 269.249

De acordo,

“Pedro Eduardo F ernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico




