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REUNIAO ORDINARIA DE DIRETORIA
RESOLUGAO DE DIRETORIA

Nidmero: A/048/01/6512
Data: 03/08/2016
Relator: Paulo Roberto Fares

Com base nas exposicdes de motivos e nas propostas contidas no Relatério a

Diretoria n° A/048/2016 apresentado pelo Sr. Diretor Paulo Roberto Fares, a Diretoria
resolve autorizar:

e A Contratagdo dos servicos de fechamento de areas integrantes do
Reservatério Billings, afetadas por ocupacgées irregulares em carater
emergencial, com fulcro no artigo 24, Inciso |V da Lei 8.666/93, pelo
prazo de 10 (dez) dias, no valor de R$ 82.200,00 (oitenta e dois mil e
duzentos reais) base agosto/2016, onerando os itens financeiros: 01113
e 02108, contas razio: 6161212332 e 6161111117, centro financeiro:
SEDE e requisices: 10017679 e 10017694.

CERTIFICO a aprovagio da / !L
Presente Resolugio de Diretoria_ /

. NS ERMSERSEE NS NSSGsEEEEEETEEEESSEEsasmnnnnn SRy
Paulo Sérgio Silva
Secretario das Reunides de Diretoria
03/08/2016



RELATORIO A DIRETORIA

Numero: A/048/2016
Data: 03/08/2016

Relator: Paulo Roberto Fares

Proposta: Contratacdo, em carater emergencial, com fulcro no artigo 24, Inciso IV, da Lei
8.666/93, de servigos de fechamento de areas integrantes do Reservatério Billings, afetadas por
ocupagdes irregulares.

Relatério: em 15/07/16 foi identificada a ocorréncia de invasdo, desmatamento e ocupacio
irregular de areas da EMAE, integrantes do Reservatério Billings, localizadas na Estrada do
Alvarenga, entre os numeros 4300 e 6500, por um grande grupo de pessoas. A equipe de
fiscalizagdo, da Coordenacdo de Patriménio Imobiliario, juntamente com equipes da Policia
Militar Ambiental e da Guarda Civil Metropolitana Ambiental realizaram vistoria no local.
Atendendo orientagdo das equipes de seguranca publica, a EMAE ingressou com acao de
reintegracdo de posse, sob o n° 1036516-40.2016.8.26.0002, perante a 62 Vara Civel do Foro
Regional de Santo Amaro, com pedido de liminar, visando a reintegragéo da posse do imével a
EMAE, restabelecendo o local ao seu estado original. Por tratar-se de area de protecdo a
manancial, classificado como Area de Preservacdo Permanente — APP, foi deferido liminarmente
0 pedido de reintegracao de posse.

Justificativa: Fechamento, em carater de emergéncia, de area reintegrada 8 EMAE, visando

inibir eventuais reincidéncias. Analisada pelo Departamento Juridico, a contratacdo foi
considerada viavel, conforme Parecer anexo.

Prazo: 10 (dez) dias.

Orcamento- Base: R$ 82.200,00 (oitenta e dois mil e duzentos reais) base agosto/2016

Itens Contas Razao: Centro Requisigoes: Anexos:
Financeiros: 6161212332 e Financeiro: 10017679 e g:ggfggfgiﬁgf
01113 e 02108 6161111117 SEDE 10017694 218/16 de

— 02/08/16

Diretor Administrativo




Anexos:

Data: 02/08/2016

o -
em e N.® AA-3295/2016

Comunicagéo Interna

De: (Orgéo)

Local (Esc.) Fone/Ramal
Departamento Administrativo - AA E-74 15613-2107
ara; (Orgac) — | Refergncia

Departamento Suprimentos - AS 1237
Assunfa. =

CONTRATACAO, EM CARATER DE EMERGENCIA,
DE FECHAMENTO DE AREAS INTEGRANTES DO RESERVATORIO BILLINGS

Solicitamos as providéncias necessarias para a contratacao, em carater de emergéncia,

de fechamento de areas integrantes do Reservatério Billings, afetadas por ocupacées
irregulares, conforme dados abaixo:

1. Histoérico

Em 15/07/2016 foi identificada a ocorréncia de invasdo, desmatamento e ocupagao
irregular de areas da EMAE, integrantes do Reservatorio Billings, localizadas na Estrada
do Alvarenga, entre os nimeros 4300 e 6500, por um grande grupo de pessoas.

A equipe de fiscalizagdo, da Coordenagéo de Patriménio Imobilirio, juntamente com
equipes da Policia Militar Ambiental e da Guarda Civil Metropolitana Ambiental realizaram
vistoria no local e, atendendo a orientagdo das equipes de seguranga publica, a EMAE
ingressou com agao de reintegragdo de posse, sob o n° 103651 6-40.2016.8.26.0002, em
tramite perante a 62 Vara Civel do Foro Regional de Santo Amaro, com pedido liminar,
visando a reintegragdo da posse do imével a EMAE, livre de coisas e pessoas,
restabelecendo o local conforme o seu estado original.

Em virtude dos aspectos ambientais envolvidos, por tratar-se de manancial, classificada

como area de preservagao permanente — APP. foi deferido liminarmente o pedido de
reintegragdo de posse.

2. Justificativa

O desmatamento realizado pelos Ocupantes das areas invadidas propicia a realizacao de
novas invasdes e ocupagdes dessas areas para moradias. Ap6s a execucdo do mandado
de reintegracdo e sanadas as irregularidades havera a necessidade urgente de
fechamento dessas areas para nao incentivar reincidéncias, tornando os locais menos
vulneraveis a novas investidas.

Por envolver aspectos de seguranca e preservacdo de areas de mananciais e de
preservacao ambiental, formadoras do Reservatério Billings e integrantes do patriménio
da EMAE, solicitamos a contratacdo de empresa para fechar as areas invadidas. em
carater emergencial, pois caso ndo ocorra em tempo rapido, novas invasdes poderao
ocorrer, danificando as areas de mananciais.

Referida contratagéo esta amparada no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal 8.666/93.
que dispensa de licitagdo “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento de Situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a sequranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da Situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,

contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos”’(g.n.) -
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Comunicagéo Interna

P

Data: 02/08/2016
N.° AA-3295/2016

3. Descricao dos servigos

Este servico sera compostos pelo fornecimento e instalag@o de 1.100 metros lineares de
tela revestida em PVC de alta aderéncia, com fio 12, malha 2 % . com 2 metros de altura,
mourao de concreto curvo com 3 metros de altura, espacamento de 2,5 metros. 3 fios de
arame farpado na ponta inclinada do mourao e 3 fios de arame liso no corpo do mourao.

4. Valor Orcado

A menor cotagdo obtida foi de R$ 82.200,00
executar o fechamento das &reas integrant

ocupagdes irregulares.

5. Anexos
Registro fotografico das ocorréncias

Atenciosamente,
\ "F_Pi_-' ] J :

"I " \ |
José Braz de Araljo
Gerente do Departamento Administrativo

(oitenta e dois mil e duzentos reais) para
es do Reservatério Billings, afetadas por

De acordo,
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Paulo Roberto Fares

Diretor Administrativo
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Séo Paulo, 02 de agosto de 2016.

Ao Departamento de Suprimentos
Sr. Roberto Muriano

Ref.: Contratagio direta por dispensa de licitagdo, nos termos do art, 24, inciso [V,
da Lei Federal n° 8.666/93

Parecer n® PJ 218.16

Prezados Senhores.

Consultam-nos V.S$*. acerca da possibilidade de contratacio, por
dispensa de licitagdo, de empresa apta para fechar a area integrante do Reservatorio

Billings, que foi afetada por ocupagdes irregulares.

Nessa oportunidade, propde o Departamento Administrativo a

contratagdo, na medida em que:

Em 15/07/2016 foi identificada «a ocorréncia de invasdo,
desmatamento e ocupagdo irregular de dreas da EMAE. integrantes
do Reservatdrio Billings, localizadas na Estrada do Alvarenga, entre
os nimeros 4300 e 6500. por um grande grupo de pessoas.

A equipe de fiscalizagdo, da Coordenagao de Patriménio Imobiliario,
Juntamente com equipes da Policia Militar Ambiental e da Guarda
Civil  Metropolitana  Ambiental realizaram vistoria no local e,
atendendo a orientacdo das equipes de seguranga piblica, a EMAE
ingressou com a¢do de reintegragcdo de posse, sob o n° 1036516-
40.2016.8.26.0002, em irdmite perante a 6° Vara Civel do Foro
Regional de Santo Amaro, com pedido liminar, visando a
reintegragdo da posse do imével & EMAE. livre de coisas e pessoas,
restabelecendo o local conforme o seu estado original.

Em virtude dos aspectos ambientais envolvidos, por tratar-se de
manancial. classificada como drea de preservagdo permanente —
APP, foi deferido liminarmente o pedido de reintegragdo de posse .

2. Justificativa

O desmatamento realizado pelos ocupantes das dreas invadidas
propicia a realiza¢do de novas invasses e ocupagdes dessas dreas
para moradias. Apos a execucdo do mandado de reintegracdo e
Sanadas as irregularidades haverd necessidade urgente de



Jechamento dessas dreas para ndo incentivar reincidéncias, lornando
os locais menos vulnerdveis a novas investidas.

Por envolver aspectos de Seguranca e preservagdo de dreas de
mananciais e de preservacdo ambiental Jormadoras do Reservargrio
Billings e integrantes do patrimonio da EMAE, solicitamos q
contratacdo de empresa para Sechar as dreas invadidus. em cardater
emergencial, pois caso ndo ocorra em lempo rdpido, novas invasdes
poderdo ocorrer, danificando as dreas de mananciais.

Referida contratagéo estd amparada no inciso IV do artigo 24 da Lei
Federal 8.666/93, que dispensa de licitagio “nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica. guando caracteri=ada a

urgéncia de atendimento de situacdo que possda ocasionar prejuizo ou

compromeler a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras ¢ servicos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento € oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia dg emergéncia ou calamidade.
vedada a prorrogacio dos respectivos contratos (g.n.)

Com esse breve relatorio, passo a opinar.

Inicialmente, estabelece o artigo 37, inciso XXI, da nossa Carta

Magna que, ressalvados os casos especificados na legislacido. as obras, servicos,

compras ¢ alienagdes a serem contratados pela Administragio deverdo ser realizados

mediante processo de licitagdo. Portanto, a regra geral para a contratagdo € a
licitagdo.

Todavia, para regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Leij

Federal n° 8.666/93 disciplinou a matéria em scu artigo 2°, verbiy:

Art. 2°

As obras, servigos, inclusive de publicidade. compras, alienacies,
concesses, permissdes e locagoes da Administragdo Piiblica, quando
contratadas com terceiros, serdo hecessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. (...)



Diante do disposto no mencionado artigo, denota-se que, ressalvadas
as hipéteses previstas na mencionada Lei. a contratagio da Administragdo Publica

com terceiros deve ser realizada através de procedimento licitatorio.

As ressalvas tratadas no dispositivo em questio referem-se aos artigos

24 e 25 desta lei, os quais indicam €Xpressamente as hipoteses em que o

procedimento licitatério é dispensavel e inexigivel, respectivamente.

Ocorre caso de inexigibilidade de licitagdo publica, em regra, quando
verificada a ocorréncia de (/) fornecedor exclusivo; (ii) contratagdo de servigos
técnicos profissionais de natureza singular; (iii) contratagdo de servigos artisticos:

(iv) contrata¢do mediante credenciamento: e (v) contratagao interadministrativa.

Ja a dispensa apresenta-se pertinente aos casos em que € possivel
realizar licitag3o publica, uma vez que a competigdo € viavel, porém, a sua realizagio
imporia sacrificio ou 0 gravame desnecessirio a0 interesse pablico. Portanto, visando
a evitar o sacrificio ou o gravame, o legislador autoriza o agente administrativo a nio
proceder a licitagdo publica. para o efeito de firmar contrato administrativo de modo

direto, o que acaba por minimizar o principio da isonomia.

Em suma, ao agente administrativo s0 ¢ licito dispensar a licitagdo
diante de expressa autorizagao legal; ao legislador, por sua vez. so € licito autorizar a

dispensa de licitagao publica diante de hipétese fatica capaz de sacrificar o interesse

publico ou de impor-lhe gravame desmedido.

Desta feita, a consulta sobre a possibilidade de contratacao por
dispensa de licitagdo, com fulero no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93,

nos estritos termos da justificativa da area deve seguir o seguinte parametro;

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
(...)
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IV — nos casos de emer éncia_ou_de calamidade ublica, quando

caracterizada ur,

ocasionar

equipamentos e outros bens ublicos ou particulares e somente para os

bens necessdrios ao atendimento da situacio emer. ncial ou calamitosa e

dara as parcelas de obras e servicos assam ser concluidas no prazo

miximo _de 180 (cento € oitenta) dias consecutivos e _ininterruptos

contados da ocorréncia _da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacdo dos respectivos contratos; (... (g.n.)

Ao analisar o dispositivo supratranscrito, extrai-se que os requisitos a
serem atendidos dizem respeito & configuragdo da situagdo de emergéncia ou
calamidade, quando for urgente o atendimento de situagdes que possam causar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens. Nesses casos. poder-se-a contratar, sem licitagdo, os servigos. obras e
compras necessdrias a sanar tais eventos. ¢ que possam ser concluidos no prazo

maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados do evento que lhe der causa.

Nesse sentido, define o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO':

0 dispositivo enfocado_refere-se aos casos em_que o decurso de

fempo _necessdrio ao procedimento licitatorio normal _impediria a

adocdo _de medidas indispensdveis para_evitar danos irrepardveis.
Quando fosse concluida a licitacdo, o dano jd estaria concretizado. 4

dispensa de licitagdo e a coniratagdo imediata representam wma
modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estdo sob g

tutela estatal. (g.n.)

. - T . >~ . . " 2
Sobre o conceito de “emergéncia”, preleciona o referido Jurista® que a

emergéncia ndo é simplesmente uma Situagdo fatica anormal. A emergéncia é um

' JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios a Lei de
14* Edigéo, p. 305.

Licitagdes e Contratos Administratives, Dialética,




Empresa
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conceito relacional entre a situa do fitica anormal e a reali :do de certos valores,

No caso especifico das contratacies diretas, emergéncia sioni ica_necessidade de

-

atendimento _imediato g certos interesses. Demora em_realizar_a_prestacio
&lenaimento medi O e Tealizar_a prestacdo

roduziria risco de sacri icio de valores tutelados lo ordenamento juridico. Como

a licitacdo pressupie certa demora para seu tramite, submeter g co tacdo ao

rocesso licitatério propiciaria a concretiza do do sacrificio a esses valores. (g.n.)

. % W . 3 g

J& no tocante a CXPressao “prejuizo”, ensina’ que (...) ndo ¢ qualquer
“prejuizo” que autoriza a dispensa de licitacdo. O prejuizo deverd ser irrepardvel
Cabe comprovar se q contratagdo imediata evitard prejuizos que ndao possam ser

recompostos posteriormente.

Em suma, para a contratacao por dispensa de licitagdo, nos termos do
artigo 24, inciso IV, da Lej de Licitagdes tém-se a obrigatoriedade de cumprir os
seguintes requisitos: (i) ha de haver potencial dano a vida, & saide e & seguranga de
pessoas, bem como a preservacdo e seguranga de obras, servigos e bens publicos.
tratando-se de urgéncia concreta e efetiva, decorrentes de situagdes de emergéncia ou
de calamidade publica, (ii) deve-se demonstrar que as contratacGes de obras, servigos
¢ compras pretendidas sdo as providéncias necessarias e adequadas para estancar.
sanar e solucionar a situa¢do que as motivou e (iii) por fim, deve-se promover as
contratagdes pelo prazo maximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, contados de forma

consecutiva ¢ ininterrupta, da ocorréncia do evento que deu causa a emergéncia ou
calamidade.

Pois bem. Da anilise das informag¢des contidas na Justificativa
encaminhada para as consideragdes juridicas pelo Departamento Administrativo
verifica-se que o caso relatado preenche todos os requisitos pertinentes e suficientes
a fundamentar a contratagdo direta, nos termos do artigo 24, inciso IV, da lei em

regéncia. Sendo, vejamos.

* Idem, p. 305 ¢ 306.
" Idem, p. 306,



A drea invadida trata-se de um brago (lados direito e esquerda da Av.
Alvarenga) do Reservatério Billings, abaixo da cota 747.00m. portanto, area de

preservagao ambiental, nos termos da Lei Estadual n° 13.579/09. verbis:

Artigo 1° - Esta lei declara a Area de Protegdo e Recuperacdo de
Mananciais da Bacia Hidrogrdfica do Reservatério Billings - APRM-
B. situada na Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do
Alto  Tieté. como manancial de interesse regional parq ¢
abastecimento das populagées atuais ¢ futuras. em consondncia com
alei n° 9.866. de 28 de novembro de 1997, que dispée sobre
diretrizes e normas para a protecdo e recuperacdo das bacias
hidrogrdficas dos mananciais de interesse regional do Estado de Sio
Paulo.

() ,

Artigo 18 - As Areas de Restricao a Ocupagdo - ARO sdo dreas de
especial interesse para a preservagdo, conservagdo e recuperagdo
dos recursos naturais da Bacia, compreendendo:

()

Il -a faixa de 50m (cinquenta metros) de largura, medida em
projegdo  horizontal, a partir da cota maximo maximorum do
Reservatorio Billings - cota 747m (EPUSP). conforme definido pela
operadora do Reservatorio:

No caso concreto: (i) além dos danos efetivamente verificados, ha o
dano em potencial, que demanda medidas emergenciais para a sua debelagio, (ii) a
contratagdo € necessaria porque garantira a Scguranga e preservagdo das areas em
torno do manancial, integrante do Reservatério Billings, a fim de sanar 0s prejuizos
existentes do dano efetivamente causado ao bem publico, bem como a fim de
impedir novas invasdes, e (iii) a contratagdo deve ocorrer pelo prazo maximo de 180

(cento e oitenta) dias da ocorréncia do evento que deu causa & emergéncia.

Isso porque ¢ dever da EMAE, concessiondria de servigos publicos de
geragdo de energia elétrica, cuidar e zelar do bem publico, em consonéncia com o
Segundo Termo de Aditivo ao Contrato de Concessdo n° 002/2004. firmado com a

Unido. por intermédio do Ministério de Minas e Energia - MME.

i
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Nesse sentido. o teor da Clausula Décima do aludido Contrato, abaixo
transcrita € contundente:

Clausula Décima — Obrigagdes da Concessiondria e condi¢des de
exploragao das Usinas Hidrelétricas

Além de outras obrigagdes decorrentes de lei e de normas
regulamentares especificas, constituem obrigagoes da concessiondria,
inerentes as Concessdes reguladas por este Contrato

I - Cumprir todas as exioéncia do presente Contrato, da le islacdo
atual e superveniente que disciplina a_exploracdo do potencial
hidrdulico, respondendo, perante o Poder Concedente e a ANEEL

usudrios e a ferceiros, pelas eventuais consequéncias_danosas da
exploracio das Usinas Hidre!érricas;
A

1l — realizar a Gestio dos Reservatérios das Usinas Hidrelétricas e

respectivas _Areas de Protecdo, nos termos da legislacio ¢
regulamentacio pertinente;

Por oportuno, importante trazer a colagdo, os seguintes Jjulgados do
Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, in verbis:

Precederam os ajustes atos de dispensa de licitagdo, com Sundamento
no artigo 24, inciso IV, da lei n° 8. 666/93, que alude ¢ emergéncia, em
razdo de fortes chuvas ocorridas no periodo (... ).

Configurada, de outra parie, situagdo emergencial detalhadamente
relatada e documentada ( . )

(TC n° 026727/026/05. de 09/01/07. Relator Conselheiro Substituto
Sérgio Ciqueira Rossi)

A licitagdo foi dispensada com fundamento no inciso V. do artigo 24,

da Lei Federal n° 8.666/93, por estar caracterizada a situagdo de r'
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urgeéncia e emergéncia, diante do risco de vida dos moradores das
casas construidas ao pé da encosta situada & Rua Francisco Moraro,
exigindo uma  atuagdo imediaty da  Administragdo. (TC n°

9933/026/07. de 08/04/08. Relator Conselheiro Fulvio Julido Biazzi).

Principal aspecto da marérig em exame, a dispensa de licitacdo Joi
determinada com fundamento no estado emergencial previsto no
inciso IV, do artigo 24 da Lei n.° 8666/93, (...)

Ao lado da auséncia de qualquer critica suscitada pelos orgdos de
instrugdo, verifico que a Administrag¢do conduziu o procedimento nos
termos preconizados pelo artigo 26 da Lei n.° 8666/93, formalizando
0s autos da dispensa com as Justificativas necessdrias. parecer
Juridico, proposta e documentagdo da contratada, além da ratificagao
e publicidade exigidas na forma da lei.

Em face do exposto, acompanho o posicionamento de AT ¢ SDG e
VOTO pela regularidade dq dispensa de licitagdo e contrato
decorrente, de 20/07/07

(TC n° 029085/026/07. de 11/05/10, relator Conselheiro Renato
Martins Costa).

No mais, constatada a possibilidade de contratacdo direta. cabe

ressaltar a necessidade de se apurar se os pregos apresentados sdo compativeis com

0s praticados pelo mercado. mediante a comprovagdo por meio idéneo.

Todavia, ainda assim. faz-se necessario que V.S*. observem, no que

couber, as regras estabelecidas no artigo 26, paragrafo unico, da susomencionada
legislagdo.

Pelo exposto. com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n°

8.666/93, entendemos cabivel, s.mj., a contratagdo de empresa apta, mediante a
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dispensa de procedimento licitatorio, para fechar a area integrante do Reservatorio

Billings, que foi afetada por ocupagdes irregulares.

Eo parecer.
Atenciosamente, ;
[
J o - . = l
Vanessa Ribeirg
QAB/SP 269.249
'\Qc’
o
SO
De acordo. ‘3\‘3 ,ert,

: ‘,.___ - *3' \%Q
Pedro Eduardo Fernandes Brlto
Gerente do Departamento Juridico



