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REUNIAO ORDINARIA DE DIRETORIA
RESOLUCAO DE DIRETORIA

Nimero: P/010/01/6412

Data:

08/06/2016

Relator: Luiz Carlos Ciocchi

Com base nas exposigdes de motivos e nas propostas contidas no Relatério a

Diretoria n® P/010/2016 apresentado pelo Sr. Diretor Luiz Carlos Ciocchi, a Diretoria resolve
autorizar:

A contratacdo de elaboragdo de parecer juridico visando subsidiar a estratégia
processual de defesa no dmbito da Acdo Civil Publica n® 0014286-19.2003.8.26.0053,
pelo prazo de 20 (vinte) dias, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), base
junho/2016, onerando o item financeiro: 02110, conta razio: 6161212220, centro
financeiro: JURIDICO e requisigdo 10017635.

CERTIFICO a aprovagio da
Presente Resolugdo de Diretoria

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
08/06/2016




RELATORIO A DIRETORIA

Numero: P/010/2016
Data: 08/06/2016

Relator: Luiz Carlos Ciocchi

Proposta: Contratacao de Elaboracdo de Parecer Juridico Visando Subsidiar a Estratégia
Processual de Defesa no Ambito da Ac&o Civil Publica n° 0014286-19.2003.8.26.0053 conforme
Especificagdo Técnica.

Relatério: Em 04/07/2003, o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo ingressou com a Acgao Civil
Publica n® 0014286-19.2003.8.26.0053 em face da EMAE, do Estado de SZo Paulo e da Petrobras
requerendo, liminarmente, a suspenséo das atividades do sistema de flotagc&o ou a paralisagdo do mesmo,
sob pena de multa diaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), ainda, requereu: (i) obrigacao de fazer
consistente em se abster de instalar o sistema de flotacao e desfazer a obra ja iniciada, sob pena de multa
diaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), e, (i) em nao sendo atendido o pedido (i) que se anule a
Licenga de Instalaco e Operacéo, condicionando novas licencas a aprovagéo do EIA-RIMA, sob pena de
multa diaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), bem como indenizag&o dos danos irreversiveis ao meio
ambiente em montante a ser apurado.

Em 19/04/2004, foi proferida sentenga, julgando procedente a demanda, com impedimento a implantagio e
operacao do sistema de flotagéo do Rio Pinheiros, enquanto n&o houver EIA/RIMA e enguanto ndo houver
consulta aos municipios afetados. Diante de tal deciso, as partes que se encontravam no polo passivo da
acao apresentaram Apelagdo. Entretanto, antes mesmo que os recursos fossem apreciados, as partes
EMAE, Estado de S&o Paulo, CETESB, SABESP celebraram com o Ministério Pablico Estadual um Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC, firmado em 27/06/07, nos termos da Lei Federal n° 7.347/85, com o
objetivo de viabilizar a elaboragéo de EIA/RIMA para que, uma vez aprovado nos termos da legislacéo
vigente e demais diretrizes constantes da referida composigéo, tornasse possivel a implanta;éo do sistema
de tratamento por flotagdo de aguas no Canal Pinheiros para despoluicdo de 50m’/s e posterior
bombeamento para o Reservatorio Billings.

Em razédo do acordo celebrado, a Camara Especializada do Meio Ambiente, em 30/07/07, homologou a
transagdo realizada pelas partes, para que produzisse seus regulares efeitos.

Restando inviabilizado a continuidade do sistema de flotacdo, em 20/05/2011, a EMAE comunicou o
resultado final dos testes & Procuradoria Geral do Estado, propondo o encerramento da composicao, bem
como apresentou cronograma de planejamento dos servigos de desmobilizagéo das estagdes de flotagao
Pedreira.

Referida informagao foi formalizada, pela Procuradoria Geral do Estado, ao Ministério Publico em 23/05/11,
propondo, em consequéncia, o encerramento do Acordo Judicial. nos termos de sua Clausula 33.
Posteriormente, ndo cumprido o acordo, através de peticdo protocolada em 12/04/12, sob alegagdo do
descumprimento do TAC, por parte da EMAE, o Ministério Publico requereu o cumprimento de sentenca
atraves da (i) aplicacao de multa diaria em face da EMAE, no total de R$ 32.833.084.04 (trinta e dois
milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, oitenta e quatro reais e quatro centavos), referente ao periodo
compreendido de 23/05/2011 & 09/04/2012 e (ii) desmobilizagéo das instalagdes implantadas e restituicao
das areas ao estado anterior.

Intimada, ap6s prazo estabelecido pelo juiz, a EMAE comprovou a desmobilizagéo das instalacées, bem
como requereu, em 10/12/12, dilagéo de prazo de 24 meses para remogao do lodo advindo da flotacao,
prazo esse deferido, em 11/03/13.

Apbs a manifestagdo da EMAE sobre referido requerimento, o MM. Juiz determinou o prosseguimento da
execucao no que se reporta & obrigacao de fazer, de forma que a execuc&o da multa diaria seria somente
ao final prosseguida.

Em 01/07/14, foi publicado despacho determinando que a EMAE apresentasse em 60 (sessenta) dias a
realizac&o de inspegbes periodicas dos atos praticados no cumprimento do acordo (prazo em andamento
aguardando cumprimento pela EMAE). Findo o prazo para cumprimento do acordo, a EMAE requereu
dilagéo de prazo de 90 (noventa) dias, para término e comprovacéo dos servigos.

Em 06/07/15, foi proferido despacho deferindo a EMAE o prazo de 90 (noventa) dias, como requerido,
devendo ao final do prazo apresentar relatérios atestando a total conformidade da qualidade das aguas
subterréneas e do solo do local, incluindo a area anteriormente protegida pela manta.

Apbs conclus&o da obrigagao de fazer, a EMAE comprovou a regularidade nos autos, ensejando o pedido

pelo Ministério Publico, de suspens&o do feito por 60 (sessenta) dias, para tratativas da execucdo da multa
didria.
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Sendo assim, para definir a estratégia processual de defesa da EMAE, faz-se necessario a contratagdo do
escritorio Nery Sociedade de Advogados para emiss&o de parecer juridico de autoria do sécio Professor
Doutor Nelson Nery Junior, profissional de natureza singular e de notdria especializacso, reconhecido
doutrinador e professor titular da faculdade de Direito da PUC-SP e da UNESP, que foi Procurador de
Justica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo por vinte e sete anos, sendo reconhecido em todo o
pais por sua atuagdo nas areas de Direito Processual Civil, Civil, do Consumidor, Ambiental, Comercial,
Administrativo e Constitucional, além de exercer arbitragem em casos nacionais e internacionais, ademais,
ao longo de sua carreira, tem sido responsavel por trabalhos como Cédigo de Processo Civil
Comentado, Cédigo Civil Comentado e Constituigdo Federal Comentada, todos best-sellers da literatura

juridica brasileira, sendo ainda, coautor dos anteprojetos que se converteram na Lei de Acao Civil Publica
e no Codigo de Defesa do Consumidor.

Justificativa: Contratagao do escritério Nery Sociedade de Advogados, por notéria especializagdo para
emiss&o de parecer juridico, visando estratégia processual de defesa nos autos da Acéo Civil Publica n°®

0014286-19.2003.8.26.0053, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 25, inciso II, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Prazo: 20 (Vinte) dias.

Orgamento- Base: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), base junho/2016.

Item Financeiro: Conta Razao: Centro Financeiro: | Requisicdo: Anexos:
02110 6161212220 JURIDICO 10017635 PJ 141/16
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Luiz Carlos Ciocchi
Diretor Presidente
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S@o Paulo, 13 de junho de 2016.

A Presidéncia
Sr. Luiz Carlos Ciocchi

Ref.: Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagio do Escritorio Nery
Sociedade de Advogados

Parecer n° PJ 141/16

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S®. acerca da possibilidade de contratagio direta,
p ¢

por inexigibilidade de licitagdo, do escritério Nery Sociedade de Advogados para a

elaboragdo de parecer juridico, visando a subsidiar a estratégia processual de defesa

no ambito da A¢do Civil Publica n® 0014286-19.2003.8.26.0053.

termos:

Nessa oportunidade, propde a Presidéncia a contratagdo, nos seguintes

Em 04/07/2003, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
ingressou com a A¢do Civil Publica n°® 0014286-19.2003.8.26.0053
em face da EMAE, do Estado de Sdo Paulo e da Petrobrds
requerendo, liminarmente, a suspensdo das atividades do sistema de
Sfotagdo ou a paralisa¢do do mesmo, sob pena de multa didria de RS
200.000,00 (duzentos mil reais), ainda, requereu: (i) obrigagdo de
fazer consistente em se abster de instalar o sistema de flotagao e
desfazer a obra ja iniciada, sob pena de multa didria de RS
200.000,00 (duzentos mil reais), e, (ii) em ndo sendo atendido 0
pedido (i) que se anule a Licen¢a de Instalagao e Operacdo,
condicionando novas licengas a aprovagdo do EIA-RIMA. sob pena
de multa didria de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), bem como
indenizagdo dos danos irreversiveis ao meio ambiente em montante a
ser apurado.

Em 19/04/2004, foi proferida senten¢a julgando procedente a
demanda, com impedimento a implantagdo e operagdo do sistema de
flotagdo do Rio Pinheiros, enquanto ndo houver EIA/RIMA e
enquanto ndo houver consulta aos municipios afetados. Diante de tal
decisdo, as partes que se encontravam no polo passivo da ag¢do
interpuseram o recurso de apelagdo. Entretanto, antes mesmo que os
recursos fossem apreciados, as partes EMAE, Estado de Sdo Paulo,
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CETESB, SABESP celebraram com o Ministério Piblico Estadual um
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, em 27/06/07. nos termos
da Lei Federal n° 7.347/85. O objetivo do TAC era viabilizar a
elaboragdo de EIA/RIMA para que, uma vez aprovado nos termos da
legislagdo vigente e demais diretrizes constantes da referida
composi¢do, tornasse possivel a implantacdo do sistema de
tratamento por flota¢do de dguas no Canal Pinheiros para
despoluicao de 50m’/s e posterior bombeamento para o Reservatério
Billings.

Em razdo do acordo celebrado, a Camara Especializada do Meio
Ambiente, em 30/07/07, homologou a transagdo realizada pelas
partes, para que produzisse seus regulares efeitos.

Os testes do sistema de flotagdo, no entanto, ndo demonstraram a
viabilidade de sua implantagdo, razdo pela qual, em 20/05/2011, a
EMAE comunicou o resultado final dos testes a Procuradoria Geral
do Estado, propondo o encerramento da composi¢do, bem como
apresentou uma proposta de cronograma de planejamento dos
servigos de desmobiliza¢do das estagies de flota¢do Pedreira,
Referida informagdo foi formalizada pela Procuradoria Geral do
Estado ao  Ministério  Piiblico, em 23/05/11, propondo, em
consequéncia, o encerramento do Acordo Judicial. nos termos da
Clausula 33, do TAC.

Posteriormente, por meio de peticdo protocolada em 12/04/12. sob
alega¢do do descumprimento do TAC, por parte da EMAE, o
Ministério Publico requereu o cumprimento de senten¢a através da (i)
aplicagdo de multa didria em face da EMAE, no total de RS
32.833.084,04 (trinta e dois milhdes, oitocentos e trinta e trés mil,
oitenta e quatro reais e quatro centavos), referente ao periodo
compreendido de 23/05/2011 a 09/04/2012 e (ii) desmobilizacdo das
instalagdes implantadas e restituicdo das dreas ao estado anterior.
Intimada, apds prazo estabelecido pelo juiz, a EMAE comprovou a
desmobiliza¢do das instalagoes, bem como requereu, em 10/12/12,
dilagdo de prazo de 24 meses para remo¢do do lodo advindo da
flotagdo, prazo esse deferido, em 11/03/13.

Apos a manifesta¢do da EMAE sobre referido requerimento, o MM.
Juiz determinou o prosseguimento da execu¢do no que se reporta a
obrigagdo de fazer, de forma que a execu¢do da multa didria seria
apreciada em fase subsequente. .

Em 01/07/14, foi publicado despacho determinando que a EMAE
apresentasse em 60 (sessenta) dias a realizacdo de inspegoes
periodicas dos atos praticados no cumprimento do acordo (prazo em
andamento aguardando cumprimento pela EMAE). Findo o prazo
para cumprimento do acordo, a EMAE requereu dilagdo de prazo de
90 (noventa) dias, para término e comprovagdo dos servigos.

Em 06/07/15, foi proferido despacho deferindo & EMAE o prazo de 90
(noventa) dias, como requerido, devendo ao final do prazo apresentar

o
o
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relatorios atestando a total conformidade da qualidade das dguas
subterrdneas e do solo do local, incluindo a drea anteriormente
protegida pela manta.

Apos a conclusao da obrigagdo de fazer (set/2015) a EMAE
comprovou a regularidade nos autos, ensejando o pedido pelo
Ministério Publico, de suspensdo do feito por 60 (sessenta) dias, para
tratativas da execu¢do da multa didgria.

Sendo assim, para definir a estratégia processual de defesa da EMAE,
considerando as duvidas que pairam a respeito do procedimento de
cobran¢a da multa conforme realizado pelo Ministério Piblico,
Julgamos necessdria a contratagdo do escritério Nery Sociedade de
Advogados para emissdo de parecer juridico de autoria do sécio
Professor Doutor Nelson Nery Junior, profissional de natureza
singular e de notoria especializa¢do, reconhecido doutrinador e
professor titular da faculdade de Direito da PUC-SP e da UNESP,
que foi Procurador de Justi¢a do Ministério Piblico do Estado de Sio
Paulo por vinte e sete anos, sendo reconhecido em todo o pais por sua
atuagdo nas dreas de Direito Processual Civil, Civil, do Consumidor.
Ambiental, Comercial, Administrativo e Constitucional. além de
exercer arbitragem em casos nacionais e internacionais, ademais, ao
longo de sua carreira, tem sido responsavel por trabalhos
como Cddigo de Processo Civil Comentado, Cédigo Civil Comentado
e Constituigdo Federal Comentada, todos best-sellers da literatura
Juridica brasileira, sendo ainda, coautor dos anteprojetos que se
converteram na Lei de A¢do Civil Publica e no Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Desta  feita, pelos argumentos acima expostos, solicitamos a

contratagdo do escritério Nery Sociedade de Advogados, nos termos

do artigo 25, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a contratagdo pela EMAE
com terceiros para obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes, devem ser precedidas de licitagdo, conforme o

disposto no artigo 2°, da Lei Federal n°® 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 2°

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissoes e locagdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (...)
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Extrai-se da exegese do mencionado artigo que ao agente
administrativo s6 ¢ licito dispensar a licitagio diante de expressa autorizagdo legal;
ao legislador, por sua vez, s6 é licito autorizar a dispensa de licitagdo publica diante
de hipotese fatica capaz de sacrificar o interesse publico ou de impor-lhe gravame

desmedido.

Portanto, denota-se que, ressalvadas hipoteses previstas na Lei Federal

n°® 8.666/93, a contratagdo da EMAE com terceiros deve ser realizada através de

procedimento licitatorio.

As ressalvas tratadas no dispositivo em questdo referem-se aos artigos
24 e 25 desta lei, os quais indicam, expressamente, as hipéteses em que o

procedimento licitatorio ¢ dispensavel e inexigivel, respectivamente.

Ocorre caso de inexigibilidade de licitagdo publica, em regra, quando
verificada a ocorréncia de (i) fornecedor exclusivo: (i1) contratacdo de servicos
técnicos profissionais de natureza singular; (#ii) contratagdo de servigos artisticos:

(iv) contratagdo mediante credenciamento; e (v) contratagdo interadministrativa.

Em consideragio a situagdio acima narrada, analisaremos a
possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do escritorio
Nery Sociedade de Advogados, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei Federal n°
8.666/93.

O artigo 25, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93, assim dispde:

Art. 25.
E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

i)
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Il — para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao, (...)" (g.n.)

De acordo com a disposi¢do acima transcrita, denota-se que o
pressuposto fatico da inexigibilidade €, indubitavelmente, a inviabilidade de
competic¢iio, sendo. no presente caso. conjugado com a notéria especializacio da

empresa ¢ a singularidade dos servigos.

Ou seja, ¢ inexigivel o procedimento licitatério, dentre outras
hipoteses previstas em lei, para a contratagdo de servigos técnicos especializados
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo para a realizacdo de

servigos de natureza singular.

Os referidos servigos sdo aqueles que, para a sua execu¢do, demandam
do executor, além da sua normal habilitagdo técnica e profissional, conhecimentos

profundos na 4rea de atuacio.

Conforme preleciona o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO':

O conceito de servi¢o técnico profissional especializado consta do
art. 13. O inc. II acrescenta duas exigéncias a contrata¢cdo com
inexigibilidade, a saber, o objeto singular da contratagdo e a notoria
especializacdo. A inexigibilidade apenas se configura diante da
presenca cumulativa dos trés requisitos. Ou seja, ndo basta
configura-se um servico técnico profissional especializado, mas aa

contratagdo direta dependerd de constatar-se a existéncia do objeto

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética.
14* Edicdo, p. 367.
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singular. Ademais disso, apenas poderd ser contratado um sujeito

titular de notoria especializagio. (g.n.)

Noutros termos, a singularidade dos servigos, associada a
inviabilidade de competicdio e a notéria especializagdo irdo justificar a
inexigibilidade do procedimento licitatorio para a contratagdo de servigos técnicos

especializados com profissionais ou empresas de notoria especializacio.

Entre os servigos técnicos especializados passiveis de contratagio
diretos relacionados no artigo 13 do referido diploma legal. encontram-se os

trabalhos relativos a elaboragiio de pareceres. (artigo 13, inciso II).

Com efeito, sendo certa a possibilidade de contratagdo direta de
servicos técnicos por profissional especializado, inclusive paraelaboragdo de
pareceres, resta apenas verificar se o escritério indicado. in casu, o Nery Sociedade
de Advogados, atende aos requisitos dispostos no § 1°, do artigo 25 da lei de

regéncia, in verbis:

Art. 25. Omissis.
i

§ I° Considera-se _de notdria_especializacio o profissional ou

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho __anterior,  estudos, experiéncias, __publicacées,

organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho

¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio

do objeto do contrato. (g.n.)

Em atendimento ao requisito acima disposto, o profissional ou a
empresa deve ser reconhecida por aqueles que militam na mesma 4rea de seus

clientes. £ a fama consagrada do profissional ou da empresa no campo de sua
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especialidade, o reconhecimento publico de sua alta capacidade profissional que

preencherdo o requisito legal da notéria especializacio.

O professor HELY LOPES MEIRELLES? afirma que: a contratagdo
direta desses servigos com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, tal
como conceitua, agora, o § 1°do art. 25, enquadra-se genericamente, no caput do
mesmo artigo, que declara inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo. Essa inviabilidade, no que concerne os servicos técnicos profissionais
especializados em geral, decorre da impossibilidade logica de a Administracdo
pretender “o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”, pelo menor
prego, ou que renomados especialistas se sujeitem a disputar administrativamente a

preferéncia por seus trabalhos.

Ao discorrer sobre a notoria especializagdo, o ilustre professor
MARGAL JUSTEN FILHO? ensina que:

No sistema atual, a notéria especializagio ndo é verificada como
requisito para apura¢do da realizagdo da licitagdo, mas para
identificagdo das condigoes subjetivas do profissional a ser
contratado. (...) complexidade do objeto a ser executado exige que
Somente pessoas de alta qualificagdo sejam escolhidas pela

Administragdo.

O fato apresentado pelo Consulente revela a extrema complexidade da

questdo que sera debatida em Juizo.

Segundo consta, o Ministério Publico do Estado de Sio Paulo, sem ter

atendido aos oficios encaminhados pela Procuradoria Geral do Estado de Sio Paulo e

f HELY, Lopes Meireles, Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 35 Edigo, p. 288.

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios ¢ Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Dialética,
14" Edicdo, p. 370.
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pela Companhia, por meio havia a proposta de encerramento por inviabilidade dos

testes de que tratava o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, ingressou com
acdo de execugdo nos autos da Acdo Civil Publica n° 0014286-19.2003.8.26.0053.
requerendo, dentre outras postulagdes, a aplicagdo de multa diaria de R$
32.833.084.04 (trinta e dois milhdes, oitocentos e trinta e trés mil. oitenta e quatro
reais € quatro centavos), sobre a qual pesa a duvida quanto ao seu cabimento, e que

podera, caso julgada devida, comprometer a viabilidade econdmica da empresa.

Sem a necessidade de maiores digressdes, as informagdes e
documentos encaminhados pelo consulente demonstram a notdria especialidade deste
ilustre escritorio Nery Sociedade de Advogados para a resposta a essas questdes de

alta indagac@o. Sendo, vejamos.

O escritorio Nery Sociedade de Advogados foi fundado em abril de
2013 pelo jurista Nelson Nery Junior, sendo altamente especializado no contencioso
de causas sensiveis e na emissdo de pareceres juridicos nas mais diversas areas do
Direito, constituido por uma banca altamente especializada, cumprindo uma missio
incomum na advocacia comercial e uma das praticas mais valorizadas e procuradas
da atualidade. Além da emissio de Pareceres Juridicos e Opinides Legais, o
escritorio atua, ainda, em casos sensiveis no Contencioso Civel € na area de

Arbitragem.

A especialidade do escritdrio pode ser representada pela vasta atuacido
€ experiéncia de sua equipe técnica, principalmente do Doutor Nelson Nery Junior,
reconhecido doutrinador e professor titular da faculdade de Direito da PUC-SP e da
UNESP, além de ser colaborador permanente do Centro de Extensdo Universitaria e
do Instituto Brasiliense de Ensino e Pesquisa, graduado em Direito pela Universidade
de Taubaté, Livre-Docente, Doutor e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC — SP), Doutor em Direito Processual Civil pela
Universitat  Friedrich-Alexander Erlangen-Nurnberg. Nelson Nery Junior foi

Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo por 27 (vinte e
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sete) anos, sendo membro da Wissenschafiliche Vereinigung fur Internationales

Verfahrensrecht (Alemanha), da Internacional Association of Procedure Law. da
Asociacion Iberoamericana de Derecho Procesal, da Academia Brasileira de Direito
Civil, da Deutsch-Brasilianische Juristen Vereiningung.

E reconhecido em todo o pais por sua atuagdo nas areas de Direito
Processual Civil, Civil, do Consumidor. Ambiental, Comercial, Administrativo e
Constitucional, além de exercer arbitragem em casos nacionais e internacionais. Ao
longo de sua carreira, tem sido responsavel por trabalhos como Cddigo de Processo
Civil Comentado, Cédigo Civil Comentado e Constitui¢cdo Federal Comentada,
todos best-sellers da literatura juridica brasileira. Seu livro sobre a Teoria Geral dos
Recursos, versao comercial de sua tese de doutoramento elaborada na Friedrich-
Alexander Universitdt Erlangen-Niirnberg, Alemanha, revolucionou a tematica dos
recursos no processo civil e ¢ texto-referéncia na matéria. Foi ainda coautor dos
anteprojetos que se converteram na Lei de A¢do Civil Publica e no Codigo de Defesa

do Consumidor.

Além disso, o Dr. Nelson Nery Junior foi citado com destaque em
seis edi¢des consecutivas da Analise Advocacia 500 — 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012 - relevante publica¢do do mercado juridico brasileiro que aponta 0s escritorios

¢ advogados mais admirados do Pais. As citagdes aconteceram nas areas de Direito

Civel e Consumidor, dentro dos setores de infraestrutura. automotivo, seguros,
eletroeletronicos, papel e celulose. Ainda, Nelson Nery Jrunior foi um dos ganhadores do
Jabuti 2007. A obra Processo e Constitui¢do - Estudos em Homenagem ao Professor
José Carlos Barbosa Moreira, coordenada por Nelson Nery Jr., Luiz Fux, atual
ministro do Supremo Tribunal Federal, e Teresa Arruda Alvim Wambier, foi uma
das contempladas do Prémio Jabuti 2007 na categoria Direito, sagrando-se terceira
colocada. No trabalho, além de apresentagdo do proprio homenageado, os
colaboradores exploram a area de dedicagdo de Barbosa Moreira em textos de grande
valor cientifico. Nery Jr., Fux e Alvim Wambier abordaram os aspectos mais
controversos do Direito Processual Civil, levando a luz também as recentes

 =——
A
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alteragdes do codigo. Organizado desde 1959. o prémio Jabuti ¢ um dos mais
importantes reconhecimentos literarios do Brasil e laureia anualmente, em suas 20

categorias, os destaques da produgdo editorial do pais.

Desta feita, em face da situagfio acima narrada, reputamos atendidas as
exigéncias dispostas em lei para a contratagio direta, por inexigibilidade de licitacao,

do escritério Nery Sociedade de Advogados.

Nesse sentido, oportuno trazer a colagfo, decisio proferida em caso
analogo ao da consulta pelo Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO:

Em Julgamento: Inexigibilidade de Licitagdo (artigo 25, inciso I, e artigo
13, inciso Il e V, da Lei 8.666/93 e posteriores atualizagies.

A Egrégia Primeira Camara do tribunal de Contas do Estado de Sédo Paulo,
em sessdo realizada em 12 de setembro de 2006, pelo voto dos Conselheiros
Edgard Camargo Rodrigues, presidente em exercicio e relator, e Cliudio
Ferraz de Alvarenga, bem como pelo substituto Conselheiro Francisco

Roberto Silva Junior, decidiu julgar reculares a inexigibilidade de licitacdo

¢ o contrato em exame, bem como legal o ato determinativo da despesa. (TC

n® 36766/026/05, Presidente Relator Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, de 25/10/2006) (g.n.)

No mesmo sentido, o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO assim se manifestou:

(i)
Do mesmo modo, como ja dito, o curriculo do sécio do escritério contratado
(fls. 114/120) apresenta a notéria especializagéo exigida para que a

licita¢do pudesse ser tratada como inexigivel, ante a comprovagdo de sdlida

_/ : ) = {IJ:

10



Empresa
Metropolitana
de Aguas e
Energia S.A,

Jormagao académica e prestacdo dos mesmos Servicos para outros orgdaos e
entes da administragdo piblica.

Em casos andlogos, inclusive desta relatoria, esta 9° Camara de Direito
Publico assim ja decidiu: APELACAO -A¢do Civil Piblica - Contratagdo de
escritorio de advocacia sem licitagdo -Possibilidade Caracterizada a
especializagdo do escritorio e singularidade dos servicos prestados -
Inteligéncia do artigo 25, inciso II da Lei n° 8.666/93 -Auséncia de ato de
improbidade - Precedentes jurisprudenciais -Recurso

desprovido. (TJSP, Apelacio n°. 014461863.2008.8.26.0000, Rel. Des.
Sergio Gomes, j. em 16/12/2009)

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Ex-Prefeito da cidade de Ipigud, juntamente com as empresas CHP Fisco
Contabil S/C

Lida, Etel Representagdes S/C Ltda. e Souza e Souza Advogados Associados
condenados pelo juizo 'a quo', por entender que os contratos administrativos
em que vinculados estdo inquinados de irregularidades (...) Quanto ao
contrato, sem licitagdo, com o escritorio de advocacia Souza e Souza
Advogados Associados nada ha de ilegal, pelo contrdrio, observou com
retiddo os termos do art. 25, Il c.c. art. 13. V. da Lei n° 8. 666/93, diante da
previsdo de inexigibilidade de licitacdo Atos de Improbidades
administrativas ndo vislumbrados no caso concreto Improcedéncia da acdo
decretada pelo Colegiado Senten¢a modificada Apelagoes dos réus
providas. (TJSP, Apelacio n°. 005161135.2008.8.26.0576, Rel. Des.
Rebougas de Carvalho, j. em 31/08/2011).

ACAO CIVIL PUBLICA. Atos de Improbidade Administrativa. Pretensdo a
nulidade dos contratos e condenagio dos réus pela prdtica de atos de
improbidade administrativa consistentes na declaracdo de inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de servigos técnicos de advocacia. Prestagdo de
servigo singular, a ser desempenhado por profissional de notoria
especializagdo. Aplicagdo dos incisos II e III, do art. 13, da Lei n° 8666/93,

Auséncia de desvio de finalidade. Precedentes Jjurisprudenciais. Recurso

11
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manifestou:

improvido. (TJSP, Apelagiao n°. 0180241-28.2007.8.26.0000, Rel. Des.
Antonio Rulli, j. em 17/06/2009)

Assim, ante a comprovacdo da natureza singular dos servigos contratados.
da especializagdo do escritério na matéria e da efetiva prestag¢do dos
servi¢os, os pagamentos realizados eram devidos, ndo se vislumbrando, a
partir dai, indicios de que teria sido praticado ato de improbidade.
(Apelagdo n° 0010026-34.2007.8.26.0286, 9° Camara de Direito Piblico,

Relator Desembargador Sérgio Gomes)

Da mesma maneira, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assim se

Por todo o exposto, conclui-se que a demincia nio teve éxito em
demonstrar que o reconhecimento da inexigibilidade de licitacdo teria
sido inadequado, tendo em vista os pardmetros legai referidos e
desenvolvidos no presente voto. No caso, a Prefeitura de Joinville
procedeu a contratagdo direta de servicos advocaticios para efetuar a
retomada de concessdo de saneamento bdsico. tendo optado por
escrilorio que jd havia atuado em diversos casos similares, o que vai
ao encontro do requisito de notéria especializa¢do. A _singularidade
do servico, por sua vez, decorre de elementos como a essencialidade

do servico, os altos valores envolvidos e a postura de resisténcia da

empresa _concessiondria. Sendo assim, ndo havendo prova_da
materialidade _da_prdtica do crime previsto no art. 89, da Lei n°

8.666/93, rejeito a denincia, por falta de justa causa para o inicio da
acdo penal. O Ministro Roberto Barroso (relator) consignou que a
contratagdo direta de escritério de advocacia deveria observar os
seguintes pardmetros: a) necessidade de procedimento administrativo
Jormal; b) notéria especializacdo do profissional a ser contratado, c)
natureza singular do servigo; d) demonstra¢do da inadequagdo da
prestagdo do servico pelos integrantes do Poder Publico: e e)
cobranga de pre¢o compativel com o mercado para o servigo.
(Inquérito 3074/SC, de 26/08/14). (g.n.)

Todavia, ainda assim, faz-se necessdrio que V.S® observem, no que
q q

couber, as regras estabelecidas no artigo 26, paragrafo Unico, da susomencionada

legislagdo, naquilo que for cabivel.

12
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Pelo exposto, com fulero no artigo 25, inciso 11 § 1°, combinado com
o artigo 13, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93, entendemos cabivel, s.m.j., a
contratacao direta do escritorio Nery Sociedade de Advogados para a elaboragio de
parecer juridico, visando subsidiar a estratégia processual de defesa no ambito da
Agao Civil Pablica n® 0014286-19.2003.8.26.0053.

E o parecer.

Atenciosamente,

If.j
Vanessa Ribeiro f

OAB/SP 296.249’

De acordo.

—— , =il

~ Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico
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Séo Paulo, 1° de junho de 2016.

JUSTIFICATIVA

1. OBJETO:

Contratagcdo de parecer juridico, visando a subsidiar a estratégia processual de defesa no
ambito da Acao Civil Publica n° 0014286-19.2003.8.26.0053.

2. JUSTIFICATIVA:

Em 04/07/2003, o Ministério Publico do Estado de So Paulo ingressou com a Agao Civil Publica
n® 0014286-19.2003.8.26.0053 em face da EMAE, do Estado de Sao Paulo e da Petrobras
requerendo, liminarmente, a suspenséo das atividades do sistema de flotagdo ou a paralisacdo
do mesmo, sob pena de multa diaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), ainda, requereu: (i)
obrigacéo de fazer consistente em se abster de instalar o sistema de flotacdo e desfazer a obra
ja iniciada, sob pena de multa diaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), e, (i) em ndo sendo
atendido o pedido (i) que se anule a Licenga de Instalacéo e Operagéo, condicionando novas
licencas & aprovagéo do EIA-RIMA, sob pena de multa diaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), bem como indenizagéo dos danos irreversiveis ao meio ambiente em montante a ser
apurado.

Em 19/04/2004, foi proferida sentenca julgando procedente a demanda, com impedimento a
implantacéo e operagdo do sistema de flotacdo do Rio Pinheiros, enquanto ndo houver
EIA/RIMA e enquanto nZo houver consulta aos municipios afetados. Diante de tal decisdo, as
partes que se encontravam no polo passivo da acédo interpuseram o recurso de apelagao.
Entretanto, antes mesmo que os recursos fossem apreciados, as partes EMAE, Estado de Sao
Paulo, CETESB, SABESP celebraram com o Ministério Plblico Estadual um Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, em 27/06/07, nos termos da Lei Federal n° 7.347/85. O objetivo
do TAC era viabilizar a elaboragio de EIA/RIMA para que, uma vez aprovado nos termos da
legislagdo vigente e demais diretrizes constantes da referida composicao, tornasse possivel a
implantagdo do sistema de tratamento por flotacdo de aguas no Canal Pinheiros para
despoluicdo de 50m’/s e posterior bombeamento para o Reservatério Billings.

Em razdo do acordo celebrado, a Camara Especializada do Meio Ambiente, em 30/07/07,
homologou a transagao realizada pelas partes, para que produzisse seus regulares efeitos.

Os testes do sistema de flotagdo, no entanto, ndo demonstraram a viabilidade de sua
implantag&o, razdo pela qual, em 20/05/2011, a EMAE comunicou o resultado final dos testes a
Procuradoria Geral do Estado, propondo o encerramento da composi¢do, bem como apresentou
uma proposta de cronograma de planejamento dos servicos de desmobilizagédo das estacdes de
flotacdo Pedreira.

Referida informagé&o foi formalizada pela Procuradoria Geral do Estado ao Ministério Publico, em
23/05/11, propondo, em consequéncia, o encerramento do Acordo Judicial, nos termos da
Clausula 33, do TAC.

Posteriormente, por meio de peticao protocolada em 12/04/1 2, sob alegacao do descumprimento
do TAC, por parte da EMAE, o Ministério Publico requereu o cumprimento de sentenca através
da (i) aplicagdo de multa diaria em face da EMAE, no total de R$ 32.833.084,04 (trinta e dois
milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, oitenta e quatro reais e quatro centavos), referente ao
periodo compreendido de 23/05/2011 a 09/04/2012 e (i) desmobilizagdo das instalacdes
implantadas e restituicdo das areas ao estado anterior.

Intimada, apés prazo estabelecido pelo juiz, a EMAE comprovou a desmobilizacdo das
instalagcdes, bem como requereu, em 10/12/12, dilagéo de prazo de 24 meses para remocgao do
lodo advindo da flotagéo, prazo esse deferido, em 11/03/13.
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Apés a manifestacdo da EMAE sobre referido requerimento, o MM. Juiz determinou o
prosseguimento da execucdo no que se reporta a obrigacéo de fazer, de forma que a execugao
da multa diaria seria apreciada em fase subsequente. .

Em 01/07/14, foi publicado despacho determinando que a EMAE apresentasse em 60 (sessenta)
dias a realizagdo de inspegdes periddicas dos atos praticados no cumprimento do acordo (prazo
em andamento aguardando cumprimento pela EMAE). Findo o prazo para cumprimento do
acordo, a EMAE requereu dilagéo de prazo de 90 (noventa) dias, para término e comprovacéo
dos servicos.

Em 06/07/15, foi proferido despacho deferindo a EMAE o prazo de 90 (noventa) dias, como
requerido, devendo ao final do prazo apresentar relatérios atestando a total conformidade da
qualidade das aguas subterraneas e do solo do local, incluindo a area anteriormente protegida
pela manta.

Apo6s a conclusdo da obrigacdo de fazer (set/2015) a EMAE comprovou a regularidade nos
autos, ensejando o pedido pelo Ministério Publico, de suspenséo do feito por 60 (sessenta) dias,
para tratativas da execu¢do da multa diaria.

Sendo assim, para definir a estratégia processual de defesa da EMAE, considerando as dlvidas
que pairam a respeito do procedimento de cobranga da multa conforme realizado pelo Ministério
Publico, julgamos necessaria a contratacao do escritério Nery Sociedade de Advogados para
emissdo de parecer juridico de autoria do sécio Professor Doutor Nelson Nery Junior,
profissional de natureza singular e de notéria especializacdo, reconhecido doutrinador e
professor titular da faculdade de Direito da PUC-SP e da UNESP, que foi Procurador de Justica
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo por vinte e sete anos, sendo reconhecido em todo
O pais por sua atuagéo nas areas de Direito Processual Civil, Civil, do Consumidor, Ambiental,
Comercial, Administrativo e Constitucional, além de exercer arbitragem em casos nacionais e
internacionais, ademais, ao longo de sua carreira, tem sido responsavel por trabalhos
como Codigo de Processo Civil Comentado, Codigo Civil Comentado e Constituicdo Federal
Comentada, todos best-sellers da literatura juridica brasileira, sendo ainda, coautor dos

anteprojetos que se converteram na Lei de Acéo Civil Publica e no Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Desta feita, pelos argumentos acima expostos, solicitamos a contratagcdo do escritério Nery
Sociedade de Advogados, nos termos do artigo 25, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93.

PRAZO DE EXECUGAO:

O prazo contratual sera de 20 (vinte) dias, ap6s a assinatura do contrato.

Atenciosamente,

Luiz’\CarIos Ciocchi
Diretor-Presidente




