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Sao Paulo, 23 de margo de 2016.

A Coordenacio de Servicos de Servigos e Documentagio
Sra. Luiz Alberto Alves

Ref.: Renovagio do Instrumento Particular de Contrato de Locagdo de Imovel
CESP — Companhia Energética de Sdo Paulo

Parecer PJ 74.16

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S™ acerca da possibilidade de renovacdo do
instrumento particular de locagdo de imovel, realizado entre EMAE Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia S.A e a CESP — Companhia Energética de Sao
Paulo, bem como analise da minuta do Primeiro Termo de Aditivo a ser celebrado

entre as partes.

Tal como explicitado no parecer juridico inicial, é possivel a
celebrag¢do do contrato de locagdo entre a EMAE e a CESP, eis que presentes os

requisitos previstos no artigo 17 I, “e” e § 2° 1 da Lei 8.666.93.

Importa, pois, salientar que, embora a locagdo seja de fato instituto de
direito privado, e eventualmente surja como contrato administrativo atipico, sujeito a
oOrbita privada, deve a administragdo manter-se no regime juridico instituido pela Lei

das Licitagdes, com fulcro no art. 1° da Lei 8.666/33:
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locacdes no ambito dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 2° define as atividades que deverdo ser precedidas de licitagdo:
As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,

concessdes, permissoes e locacdes da Administracio Puablica,

quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (g.n)

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgéos ou entidades da Administra¢do Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacio de
vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a

denominagdo utilizada.

Submetendo o contrato de locagdo as normas de direito
administrativo, certo é que devem ser observadas as limitagdes inerentes a

supremacia do interesse publico sobre interesses estritamente privados.

Por tal motivo, a locagdo e a concessdo de uso remunerada estio

abrangidas pelos ditames do art. 17,1, e e § 2°, I da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragio Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

[ - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgdos
da administrac@o direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo
prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:
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(o)
e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administra¢do publica, de
qualquer esfera de governo:

(...) § 2° A Administragdo também podera conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imoveis, dispensada licitagdo,
quando o uso destinar-se: I - a outro oOrgdo ou entidade da
Administracdo Publica, qualquer que seja a localizagdo do imovel.

Portanto, podendo a Administragdo Publica vender um imdvel para
outro ente estadual sem prévia licitagdo, de igual forma, pode proceder a
transferéncia de uso, fruigdo, posse ou titularidade abrangida pela expresséo
“alienagdo”, dentre elas, a concessdo remunerada de uso seguindo o mesmo

procedimento.

Ou seja, a lei dispensa o procedimento licitatorio quando se tratar de
alienag¢do de bens imoveis para outro ente da Administragdo Publica em qualquer
grau, principalmente se a transferéncia for temporaria e estiver ao abrigo das

condigdes de mercado.

Pelo exposto, partindo da premissa de que a lei faculta a
Administragdo Publica alienar seus bens imdveis a outros érgdos publicos sem prévia
licitagdo, conclui-se, ndo haver razdo juridica a vedar locagdo, bem como,
atualmente, a prorrogagdo da locacgdio, se esta continua sendo a solu¢io mais
vantajosa para a realizacido das funcdes estatais, e de ser o preco contratado

compativel com o de mercado.

No que tange a minuta do contrato, observa-se que 0 mesmo encontra-
se abrangido pelas formalidades legais, previsto a finalidade do uso (objeto da

locacdo), prazo de vigéncia (12 meses).
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Sugere-se, apenas, que no respectivo aditivo contratual, apesar de

reportar-se a prorrogac¢do de prazo, que contenha expressamente o valor atual da

locacio.

E o parecer.

Atenciosamente,

. _“‘-*———-_ﬁ—_-
Valéria Campos Santos
OAB/SP 222.676

<Pedro Eduardo Fernandes Brito-

Gerente do Departamento Juridico



