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Assunto: EMAE. Proposta de participagio da empresa no

Programa Estadual Ilumina -S&o Paulo para gestdo
associada do servico de iluminagio publica nos
municipios do Estado de S&o Paulo. Desnecessidade de
submeter & andlise do CGPPP as parcerias a serem
formadas nos termos da Lei n® 14.150/10. Convénios de
cooperagdo. Requisitos. Contrato de programa ¢ a
pertinéncia para sua execu¢do através da EMAE.
Proposta de retorno dos autos para elaboragio de minutas
a serem apreciadas pela Consultoria Juridica da pasta e
Assessoria Juridica do Governo, caso seja de interesse do
Senhor Govermador do Estado a implementagio do

programa mencionado. Observagdes.

Senhora Procuradora do Estado Coordenadora,

1. Veém os autos a esta Coordenadoria de Empresas e FundagSes para analise do
“Programa Estadual lumina S#o Paulo” que apresenta uma proposta de gestio associada

do servigo de iluminacfio piiblica nos municipios do Estado de S#o Paulo.

2. Em linhas gerais, o programa pretende que o Estado firme convénios de
cooperagio com municipios interessados na gestio associada do servigo de iluminagio
publica, cuja execugo sera regulada por contratos de programa firmados entre a Empresa

Metropolitana de Aguas e Energia — EMAE, ou sua subsidiéria, ou ainda por meio de
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empresas das quais participe majoritariamente ou minoritariamente, ¢ municipio

interessado no projeto.

3. A proposta decorre de estudos e pesquisas em projetos de eficiéncia energética
na busca pela melhoria da qualidade de vida dos cidaddos paulistas, bem como do

aumento de receita financeira da estatal.

4, O projeto ora analisado tem relagdo com as ResolugSes ANEEL n° 414/10, que
atualizou e consolidou as condigdes gerais de fornecimento de energia elétrica, e n°
480/12, que, reafirmando a competéncia dos municipios para organizagio e prestacéo dos
servicos de iluminagfio ptblica, regulamenton os procedimentos a serem adotados pelas
concessiondrias de servigos piblicos de distribuigdo de energia elétrica no processo de

transferéncia do sistema de iluminago publica ac Poder Publico Municipal.

5. Além de solicitar a andlise das formas e procedimentos necessarios para que a
EMAE ou suas subsididrias executem o servigo de iluminag8o piiblica nos municipios

paulistas, conclui o oficio com a seguinte indagaggo:

[...] considerando a natureza juridica da EMAE, e a participagfo majoritdria do
Estado em seu capital social, hd a necessidade de submeter toda e qualquer
parceria da EMAE a andlise do Conselho Gestor de Parcerias Piblico-Privada
{CGPPP), considerando ndo haver qualquer determinagdo legal nesse sentido,
ou a Companhia tem autonomia para estabelecer as parcerias nos termos da
. referida Lei Estadual [Lei n® 14.150, de 23 de junho de 2010] ¢ das demais
normas juridicas positivas incidentes, como fez, por exemplo, na criagio da

Sociedade de Propdsito Especifico Pirapora Energia S.A.7.
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6. Para auxiliar a andlise, a companhia juntou aos autos: (i) Estatuto Social da
EMAE (fls. 04/15); (ii) exposi¢do de-motivos do projeto de lei que deu origem a Lei n°
14.150/10 (fls. 16/22) e; (iii) p:r:uecer elaborado pelo Professor Floriano de Azevedo
Marques Neto que analisou viabilidade do programa e a possibilidade de estabelecimento
de parceria entre a Empresa Metropolitana de Aguas e Energia e ente privado, para
prestar aos municipios paulistas servigos ligados a gestio da iluminagdo publica,
incluindo investimentos e otimiza¢fo na rede de iluminagfo e de prédios publicos, bem
como projetos de reaproveitamento -energético, co-geragio e geragfo distribuida,

objetivando redugéo de custos (“servigos de otimizagdo energética™) (fls. 23/91).
E o relat6rio, passamos a nos manifestar.

7. A consulta formulada pelo Diretor-Presidente da EMAE pode ser dividida nos
seguintes pontos: (1) a necessidade de submeter a anélise do CGPPP as parcerias a serem
formadas nos termos da Lei n® 14.150/10 e (ii) a forma e procedimentos necessérios para
que a EMAE, ou sua subsidiaria, ou ainda por meio de empresas das quais partici;;a
majoritariamente ou minoritariamente, executem 0s servicos de iluminagfio ptblica nos

municipios paulistas.

8. Além da resposta a consulta, teceremos no decorrer do parecer algumas
consideragBes sobre os assuntos tratados no parecer juntado aos autos de autoria do

Professor Floriano de Azevedo Marques.
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I - DESNECESSIDADE DE SUBMISSAQ DAS PARCERIAS A SEREM FORMADAS
PELA EMAE, NOS TERMOS DA LEI N° 14,150/10, AO CGPPP

9. A resposta ao primeiro ponto, referente a consulta sobre a necessidade, ou néo,
de submeter a analise do CGPPP as parcerias a serem formadas pela EMAE nos termos
da Lei n° 14.150/10, passa pela anilise da Lei n® 11.688, de 19 de maio de 2004, que

instituiu o Programa de Parcerias Piiblico-Privadas no 4mbito do Estado de Sdo Paulo.

10. A duvida certamente surge em decorréncia dos diversos significados que a
expressdo parceria publico-privada pode assumir, Isso porque em sentido amplo
qualquer relacionamento entre piblico e privado voltados para determinado fim pode ser
considerado uma parceria pablico-privada. J4 em sentido estrito a parceria publico-
privada ¢ aquela definida pela Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
conforme depreendemos da ligdo de Carlos Ari Sunfeld:

Em sentido amplo, “PPPs” so os milltiples vinculos negociais de trato
continuado estabelecidos entre a Administragdio Piblica e particulares para
viabilizar o desenvolvimento, sob a responsabilidade destes, de atividades com
algum coeficiente de interesse geral (concesses comuns, patrocinadas e
administrativas; concessdes e ajustes setoriais; contratos de gestdo com OSs;
termos de parcerias com OSCIPs. Seu regime juridico estd disciplinado nas
vérias leis especificas. )

Em sentido estrito, “PPPs” sdo os vinculos negociais que adotem a

forma de concessio patrocinada e de concessdo administrativa, -tal qual
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definida pela Lei federal n° 11.079/2004. Apenas esses contratos sujeitam-se ao

regime criado por essa lei.!

11. Assim, cabe. verificar em que sentido o termo parceria publico-privada foi
utilizado na Lei estadual n® 11.688/04. Entendemos que a norma estadual se refere &

parceria publico-privada no sentido dado pela Lei federal n® 11.079/04.

12. Explicamos. Toda sistemdtica do diploma estadual indica que a lei foi
estruturada para contratagdo de PPPs em sentido estrito, a comecar pelo conceito de
parceria piblico-privdda dado pelo seu artigo 5%, que prevé a remuneragio por
desempenho. Tal mecanismo é nitidamente incompativel com a escolha de um parceiro
privado para criagdio de uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE) ou ainda a escolha
de um empresa privada em que se realizard investimentos nos termos da Lei n® 14.150/10,
pois nesses casos o relacionamento entre a estatal e o privado se dard por meio de
mecanismos societirios e a “remuneragfio” dos parceiros decorrerd essencialmente da

distribuiggio de dividendos.

! SUNFELD, Carlos Ari. Guia Juridico das parcerias pitblico-privadas. In: SUNFELD, Carlos Ari (coord.).
Parcerias Publico-Privadas. 2° Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2011. p. 20-24. Ainda sobre os significados da
express3o parceria piiblico-privada: GUIMARAES. Fernando Vemalha, PPP: parceria piblico-privada,
SHo Paulo; Saraiva, 2012, p. 43-44.; PRADO, Lucas Navarro; RIBEIRO, Mauricio Portugal. Comentdrios &
Lei de PPP — Parceira Publico-Privada! fundamentos econémico-juridicos. 2° tiragem.S#o Paulo:
Malheiros, 2010. p. 25-30. .

ZArtigo 5° - Parcerias pitblico-privadas s%o mecanismos de colabaragio entre o Estado e agentes do setor
privado, remunerados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizagio dos
investimentos realizados, podendo ter por objeto:

I- a implantacdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengdo ou gestdo de infra-estrutura piiblica;

II - a prestagdo de servigo piiblico;

III - a exploragéo de bem publico;

IV - a explorago de direitos de natureza imaterial de titularidade do Estado, tais como marcas, patentes,
bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestio, resguardada a privacidade de informagdes
sigilosas disponiveis para o Estado. )
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13. Colabora ainda com essa inferpretagio (seatido estrito do termo PPP) a

- previstio no artigo 8°*-de um “contrato de parceria piiblico-privada” com a aplicagdo do

disposto na “lei federal correspondente”, nas normas gerais do regime de concessio e
P P

permissdo de servigos publicos, e legislacio de licitagGes e contratos administrativos.

14. Ademais, nota-se que o modelo que se instituiu é similar ao criado pela lei
federal de PPP, valendo citar como exemplos a criagdo de uma empresa estatal com
autorizagio para prestar garantias ao contratado (artigos 12 e 15, inciso VI*), a ampliaggio
do escopo das concessGes tradicionais, que anteriormente permitiam apenas a exploragio
de servicos piblicos econdmicos remunerados por meio de tarifa, para permitir a
exploragio de servigos administrativos em geral (incisos do artigo 5°), as formas de
remuneragdo do contratado (artigo 9°°) e a possibilidade de previsio de multa por

inadimplemento da obrigagfo pecunidria a cargo do contratante (artigo 10°).

‘Artigo 8° - Os contratos de parceria piiblico-privada reger-se-do pelo disposto nesta lei, na lei federal
correspondente, pelas normas gerais do regime de concessdo e permissdo de servigos piblicos, de licitagdes
€ contratos administrativos e deverfio estabelecer.

*Artigo 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir pessoa juridica, sob a forma de sociedade por
agdes, denominada Companhia Paulista de Parcerias - CPP, para o fim especifico de:

1 - colaborar, apoiar e viabilizar a implementacgiio do Programa de Parcerias Piblico-Privadas;

II - disponibilizar bens, equipamentos e utilidades para a Administragio Estadual, mediante pagamento de
adequada contrapartida financeira; :

IH - gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos pelo Estado ou por entidades da administragio indireta,
ou que tenham sido adquiridos a qualquer titulo. [...]

Artigo 15 - Para a consecugfo de seus objetivos, a CPP podera:[...]

VI - prestar garantias reais, fidejussérias e contratar seguros;

Artigo 9° - A remuneragdo do contratado, observada a natureza juridica do instituto escothido para
viabilizar a parceria, poderd ser feita mediante a utiliza¢o isolada ou combinada das seguintes alternativas:

I - tarifas cobradas dos usudrios;

I - pagamento com recursos or¢amentéarios;

I - cessfio de créditos do Estado, excetuados os relativos a impostos, e das entidades da Administragdo
Estadual;

1V - cessdo de direitos relativos a exploragio comercial de bens piblicos materiais ou imateriais;
V - transferéncia de bens moéveis e imdveis;

VI - titulos da divida ptiblica, emitidos com observéncia da legislagio aplicavel; e

e
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15. Dessa forma, podemos concluir que somente deverdo ser objeto de apreciagéo
- pelo CGPPP os-projetos relativos: s parcerias -piblico-privadas ‘consideradas em seu
sentido estrito, de maneira que o projeto ora em andlise ndo precisard ser submetido ao

crivo do referido Conselho.

Ia — A ESCOLHA DO PARCEIRC PRIVADO PARA CONSTITUICAO OU
PARTICIPACAO EM SOCIEDADE EMPRESARIAL

16. Respondido o primeiro ponto, merece aprofundamento questdo que tangencia
a apreciagdo da parceria pelo CGPPP, qual seja, o procedimento para escolha do parceiro
privado para constitui¢io de uma SPE ou ainda a participagBio minoritiria da EMAE em

empresa privada conforme autorizado pelo artigo 2° da Let n® 14.150/10:

Artigo 2° - A EMAE e suas subsididrias poderdo participar, minoritdria ou
majoritariamente, do capital social de empresas publicas ou privadas ou com
elas associar-se, para o desenvolvimento de atividades inseridas em seu objeto

social, bem como as definidas no artigo 1° desta lei.

17. Conforme exposi¢io de motivos do Projeto de Lei n° 318, de 2010, que deu
origem & lei acima transcrita, a EMAE tem como missdo gerir recursos hidricos e
energéticos de forma sustentavel, inclusive desenvolvendo pesquisas para tal finalidade

(objeto previsto no artigo 2° do Estatuto Social da Companhia), sempre buscando

VII - outras receitasalternativas, complementares, acessdrias, ou de projetos associados.

SArtigo 10 - Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagdo pertinente, o contrato poderd prever, para a
hipétese de inadimplemento da obrigagfio pecunidria a cargo do contratante, o acréscimo de multa de 2%
(dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos
3 Fazenda Estadual.
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beneficios sociais e ambientais, como por exemplo, as pesquisas desenvolvidas para
despolui¢io do rio Pinheiro, conversdo deresiduos solidos urbanos em energia, eficiéncia

energética etc.

18. Entre os motivos do projeto de lei estava a necessidade de formacfo de
parcerias para obtengdo de recursos de modo que projetos resultantes de suas pesquisas
pudessem se concretizar. Para isso propunha-se a constituigdo de Sociedades de Propésito
Especifico como forma de captagfo de recursos com menores custos, combinada com a
redugdo dos riscos inerentes aos negocios. Alertou-se ainda que as circunstincias atuais
do mercado de energia, com forte ambiente tompetitivo, exigiriam que as empresas
participantes do setor tivessem agilidade para atuar de maneira eficiente, mediante

associagfio com outras companhias, piblicas ou privadas.

19. Consignou-se, por fim, que a EMAE n#o se configura como empresa estatal
dependente para fins da Lei de responsabilidade fiscal (artigo 2°, inciso III), uma vez que
ndo recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Wltimo caso, aqueles

provenientes de aumento de participagfio acionaria.

20. Esses, portanto, sdo os motivos que levaram o legislador a permitir’ que a
EMAE ou suas subsidiarias participassem, minoritria ou majoritariamente, do capital
social de empresas piblicas ou privadas ou com elas associarem-se, para o

desenvolvimento.de atividades inseridas em seu objeto social.

TAutorizagio legislativa necesséria por forga do artigo 37, inciso XX, da Constituigio Federal e artigo 115,
inciso XXII, da Constitui¢do Estadual.

b
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21. Nota-se que, além da preocupagdio na obtengfo de recursos no mercado
expressa na motivagio legislativa, 'a participagio -da Estatal em empreendimentos
privados permite a sadia transferéncia de know-how ao parceiro publico, oxigenando a

administragiio do bem publico.

22. A nosso ver, a escolha de parceiro privado para os fins da Lei n° 14.150/10
independe de licitagdio. Isso porque a licitagdo € exigivel apenas para os casos de
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagfes, conforme disposto no artigo 37,

inciso XXI, da Constitui¢o Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo
ptiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificagiio técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento

das obrigagdes. (negritamos)

23. No se pode dizer que a participagfio de uma empresa em outra se constitui em
contratagdo de obra, servigos ou aquisi¢dio, e, por dbvio, nfio se trata de alienagéo,

conforme defini¢8o dada pelo artigo 6° da Lei federal n® 8.666/93:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se;

I-Obra-toda construgfio, reforma, fabricagio, recuperagio ou ampliagio,
realizada por execugdo direta ou indireta;

II - Servigo -.toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administrag@o, tais como: demoli¢3o, conserto, instalagdo,

montagem, operagdo, conservagie, reparaglio, adaptagio, manutengio,
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transporte, locagio de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;
III - Compra - toda aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de uma 56

vez ou parceladamente;

IV - Alienagio - toda transferéncia de dominio de bens 2 terceiros;

24. Nem se diga que o pardgrafo tnico do artigo 2° da Lei de Licitagdes, que
considera como contratotodo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagBes reciprocas, seja qual for a
denominagfo utilizac:la,incluiria a “contratagfio” de parceiros privados para o caso em
analise, uma vez que esse paragrafo {inico frata do contrato que tenha como objetivo

obras, servicos, compras e alienagdes.

25. Ademais, a definic8o classica de contrato de Hely Lopes Meirelles afasta a
incidéncia da licitagio para o caso concreto, pois a constituigdo ou participagdo em
empresa pressupde a unio de esforgos para atingir seu objeto social e ndo a mera

contratagiio de empresa para determinado fim:

No contrato as partes tm interesses diversos e opostos [...]. Por outras
palavras: no contrato hé sempre duas partes (pedendo ter mais de dois
signatdrios), uma que pretende o objeto do ajuste (a obra, o servigo etc.), outra
que pretende a contraprestagdo correspondente (o prego, ou qualquer outra

vantagem).®

SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36° ed. S#o Paulo: Malheiros, 2010. p. 432-
433. .

i
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26. Além disso, ndo se trata no presente caso de uma contratagfio propriamente

- dita, e sim, uma associagéo -com o-setor privado com fins negociais, de interesse comum

entre as partes.

27. Ainda que cabivel a licitagfo, o que se admite apenas por argumentagdo, o
caso seria de inexigibilidade. O parecer de Floriano de Azevedo Marques acostado aos
autos afirma (fls. 68/70) que nesse caso a EMAE ndo precisaria recorrer a um
procedimento licitatdrio, uma vez que a licitagfo seria incapaz de escolher o parceiro que
preenchesse o requisito da gffectiosocietatis, considerada caracteristica indispensavel para
constituicdo da SPE. Entretanto, consignou que essa escolha do parceiro deve ser
“devidamente motivada, razodvel e pautada pelo principio da isonomia”. Assim, o caso

analisado seria hipdtese de inexigibilidade de licitagfo.

28. Por fim, e ainda que nfo haja necessidade de licitar para obter-se o parceiro
privado, sendo possivel a identificagiio de mais de uma empresa que possa atender os
objetivos pretendidos pela EMAE e considerando as modernas préticas empreendidas no
direito administrativo moderno, sugere-se a realizagdio de chamamento publico para

escolha do parceiro.

II - MODELAGEM JURIDICA PARA QUE A EMAE OU SUAS SUBSIDIARIAS
EXECUTEM OS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA NOS MUNICIPIOS
PAULISTAS
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29. O Programa Estadual llumina S#Zo Paulo, conforme apresentado pela EMAE
no oficio de fls, 02/03, seria assim formatado: o -Estado firmaria convénios de cooperagido
com municipios interessados na gestio associada do servigo de iluminagfo piblica, cuja
execucdo serd regulada por contratos de programa firmados entre a Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia — EMAE, ou sua subsidiéria, ou ainda por meio de
empresas das quais participe majoritariamente ou minoritariamente, ¢ municipios

interessadas no projeto.

30. Conquanto a questfio devera ainda ser analisada pela Consultoria Juridica da
Secretaria competente, parece-nos ser possivel a solu¢do proposta pela EMAE. Assim,
passamos a andlise dos dispositivos aplicéveis, bem como dos requisitos necessarios para

concretizagio do programa.
IL.a — CONVENIOS DE COOPERACAO

31. O convénio de cooperago esta previsto no artigo 241 da Constituigdo Federal,

o qual possui a seguinte redagfo:

Art. 241. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios disciplinardo
por meio de lei os conséreios publicos e os convénios de cooperagéio entre 0s
entes federados, autorizando a gestdio associada de servigos piblicos, bem
como a transferéncia total on parcial de encargos, servigos, pessoal ¢ bens

essenciais & continuidade dos servigos transferidos.

32. A primeira observag@o quanto ao dispositivo constitucional se refere ao trecho

“disciplinardo por meio de lei os consércios piblicos e os convénios de cooperagdo”. A



fls, 13

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Coordenadoria de Empresas e Fundag@es

Processon®; 18487-591276/2013
Manif-GPG-CEFn.° 37/2013

Interessado: Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. -
EMAE

leitura da norma deve se harmonizar com o disposto nos paragrafos do artigo 24,inciso 1I,
do artigo 30 e pardgrafo tinico do artigo 23, todos-da Constituigdo Federal. Assim, a leia
que se refere o artigo 241 seria de competéncia concorrente, ou sgja, a grosso modo, a
Unifio estabelece as normas gerais que podem ser suplementadas pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios. E mais, tal norma apenas regularia os requisitos de validade e
procedimentos para celebragfo dos instrumentos citados (convénios de cooperagdo e
consércios publicos)’, sendo que caberia a lei complementar regulamentar setores

especificos dos servigos comuns prestados em cooperago entre os entes federativos'.

33. Com base nessa competéncia foi editada a Lei federal n® 11.107, de 6 de abril
de 2005. Essa lei disciplinou as normas gerais de contratagdo de consércios publicos e
deu outras providéncias. Sobre o convénio de cooperagfio hd mengdo nos (i) §§ 4°, 5°e 6°

do artigo 13", que trata do contrato de programa, (ii) artigo 17'2, que introduziu hipétese

*Ver: MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Convénios Administrativos: aspectos polémicos e andlise critica
de seu regime juridico, 880 Paunlo: Atlas, 2012, p. 35-37. No mesmo sentido, de considerar o artigo 241
como enunciador de uma hipdtese de competéncia concorrente, Magalhfies indica o posicionamento de
Luciano Ferraz, Margal Justen Filho e Florianc de Azevedo Marques Neto.

WCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 23* ed. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2010. p. 382,

1«Art, 13, Deverdo ser constituldas e reguladas por contrato de programa, como condigio de sua validade,
as obrigagSes que um ente da Federag8o constituir para com outro ente da Federa¢fo ou para com conséreio
publico no dmbito de gestdo associada em que haja a prestagfo de servigos piblicos ou a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessirios & continuidade dos servigos
transferidos.[...]

§ 4% O contrato de programa continuard vigente mesmo quando extinto o consdreio piiblico ou o convénic
de cooperagio que antorizou a gestdo associada de servigos publicos.

§ 5% Mediante previsfo do contrato de conséreio piblico, ou de convénio de cooperagdo, o contrato de
programa podera ser celebrado por entidades de direito piblico ou privado que integrem a administragiio
indireta de qualquer dos entes da Federagdo consorciados ou conveniados.

§ 6% O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo serd automaticamente extinto no caso de o
contratado nfo mais integrar a administracio indireta do ente da Federagio que autorizon a gestio
associada de servicos piiblicos por meio de consércio ptiblico ou de convénio de cooperagdo.”

2«Art, 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n® 8,666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com a
seguinte redagio:"ATt. 24ttt s ssses e e FS———
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de licitagiio dispensvel na Lei federal n° 8.666/93, e (iii) artigo 19", que limitou a

aplicagdio da Lei n® 11.107/05 aos-ajustes firmados posteriormente & sua vigéncia.

34. Note-se que em nenhum momento a Lei 11.107/05 tratou de requisitos e
procedimentos para constitui¢iio do convénio de cooperagéo, pelo que entendemos ser
aplicavel & matéria o artigo 116 da Lei federal n° 8.666/93. Ou seja, entendemos, na linha
dos ensinamentos de Di Pietro'®, que o artigo 241 da Constituigo Federal e a Lei n°
11.107/05, ndo criaram um novo tipo de convénio, mas apenas tornaram expressa a

possibilidade de celebragdo de convénios que antes estava implicita na lei superior.

35. Nessa linha de raciocinio, a segunda observagio ao disposto no artigo 241 da
CF refere-se ao trecho que complementa a primeira observagfio “disciplinarfio por meio
de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagiio entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada”. A parte destacada poderia levar ao entendimento de que
a gestdio associada dos servigos dependeria de lei especifica de cada ente autorizando o
Executivo a firmar o ajuste, como inclusive esta expresso no Decreto federal n° 6.071, de
17 de janeiro de 2007, que definiu os convénios de cooperagio como sendo o “pacto
firmado exclusivamente por entes da Federagfio, com o objetivo de autorizar a gesiéio
associada de servigos publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei
editada por cada um deles” (artigo 2°, inciso VIII). Também exige a edi¢éo de lei o0 §4° do

artigo 31 do mesmo decreto.

XXVI — na celebragio de contrato de programa com ente ¢a Federagdo ou com entidade de sua
administragio indireta, para a prestagio de servigos publicas de forma associada nos termos do auterizadoe
em confrato de consércio piblico ou em convénio de cooperagdo.”

B «Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperagdo, contratos de programa para
gestio associada de servigos piblicos ou instrumentos congéneres, que tenham sido celebrados
anteriormente a sua vigéncia.” -

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 23 ed, Sio Paulo: Atlas, 2010. p. 338 e 483.

/e
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36.-Cremos’ que essa nfo é-a melhor interpretagdo, tendo o decreto excedido os

limites legais. Primeiro, porque o artigo 116 da Lei de Licitagdes e Contratos trata de

forma diversa os requisitos para se firmar um convénio:

Art, 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos ¢
entidades da Administragio

§ 1° A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades
da Administraciio Piblica depende de prévia aprovacio de competente
plano de trabalho proposto pela organizago interessada, o qual deverd conter,
no minimo, as seguintes informagdes:

[..]

§ 2% Assinado o convénio, a entidade ou érgdc repassador dara ciéncia do
mesmo 4 Assembléia Legislativa ou a Cimara Municipal respectiva.

(negritamos)

37. Assim, pela lei aplicadvel ao caso, a celebragdo do convénio depende da

Grgdo ou entidade da Administragio Publica'®, com posterior ciéncia (e ndo ratificagdo) a

houver.

aprovacio do plano de trabalho (que, obviamente, preencha os requisitos legais) pelo

Assembléia Legislativa ou & Cdmara Municipal da entidade ou 6rgio repassador, se

38. O segundo argumento, apresentado por Magalhfies'®, especialmente aplicdvel
ao.dmbito. federal, ¢ que o Decreto federal n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, teria

 Entendido no caso como o Poder Executivo, ou os Poderes Legislativo e Judicidrio no exercicio de
fungBes atipicas de administragdo.
MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Obra citada, p. 39,

bt
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revogado a exigéncia de autorizagio legislativa imposta pelo Decreto federal n° 6.017/07,

uma vez que aquele diploma ¢ posterior a este.

39. O ferceiro argumento relativo a impossibilidade do decreto exigir lei
autorizativa para os convénios é sua afronta & separacfio de poderes positivada 1o artigo
2° da Lei Maior. Magalhfies'” cita as A¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade n° 676/RJ e
462/BA julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, que consideraram inconstitucionais a
exigéneia de autorizag8o legislativa para celebragdo de convénios, contratos e demais
ajustes. Somo a esses precedentes as ADI'sn% 177/RS, 165/MG e 342/PR no mesmo

sentido. A titulo de exemplo, transcrevo a ementa da Viltima ADI citada:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZAGCAQ
OU RATIFICAGAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAQ
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DE  PODERES. AGAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISQ XXI DO ART, 54 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ: "Compet,
privativamente, 2 Assembiéia legislativa; XXI - autorizar convénios a serem
celebrados pelo Governo do Estado, com entidades de direite piblico ou
privado e ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante interesse
publico, forem efetivados sem essa autorizacio, desde que encaminhados 2
Assembléia Legislativa, nos noventa dias subseqiientes & sua celebragio”. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a
regra que subordina a celebragio de acordos ou convénios firmados por
orgiaos do Poder Executivo a autorizagio prévia ou ratificagio da
Assembléia Legislativa, fere o prinefpio da independéncia e harmonia dos

poderes (art. 2%, da C.F.). Precedentes. 2. A¢do Direta julgada procedente

"MAGALHAES, Gustavo Alexandre, Obra citada, p. 38.

b
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para a declarago de inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da
Constituigio do Estado do Parand.(ADI 342, Relator(a): Min. SYDNEY
SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2003, DI 11-04-2003)
{negritamos). '

40. Alias, esse terceiro argumento se alinha com o atual posicionamento do
Estado de SZo Paulo que em 27 de outubro de 2011 editou o Decreto n® 57.465
revogando o inciso I do artigo 8° do Decreto n° 40.722, de 20 de margo de 1996, que
exigia “autorizagfo legislativa, que permita ao Poder Executivo Municipal a formalizagio
do ajuste”. Nas consideracdes o Senhor Governador do Estado justificou a edigdo do
decreto na “firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a
inconstitucionalidade de regra que subordine a celebragfio de convénios por parte do
Poder Executivo a autorizacfio prévia ou ratificagio legislativa”. Vale ressaltar, que
atualmente os convénios sdo regulados pelo Decreto n® 59.215, de 21 de maio de 2013,
que mantiveram essa orientagfio, exigindo apenas que a celebragio do ajuste esteja

conforme a Lei Orgénica local.

41. Assim, a necessidade de lei para firmar convénios ndo poderia ser exigidaa
priori, mas apenas em casos especificos decorrentes de matérias nele tratadas ou ainda
que gerem repasse de recursos ndo previstos na lei or¢gamentdria. Portanto, a efetiva
concluséio quanto 4 necessidade de lei dependeria da andlise dos termos em que serd
firmado o convénio de cooperagéo, cuja minuta néo consta dos autos, cabendo destacar a
competéncia da Consultoria Juridica da pasta para se manifestar a respeito, nos termos do
Decreto n” 59.215/2013.
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42, Voltando a andlise do artigo 241 da Constituigdo Federal, a terceira
observagio é -quanto ao frecho “gestdo associada de servigos piiblicos”, considerando
interpretagdo dada por alguns doutrinadores ao conceitode servigo publico e a

possibilidade do servigo de iluminagdo puiblica estar enquadrada nesse conceito.

43, O conceito de servigo piblico encontra-se entre as defini¢fes mais complexas
do direito administrativo.Apenas a titulo de exemplo, Alexandre dos Santos de Aragéo
identifica quatro concep¢des de servigo publico: amplissima (que incluiria todas as
atividades exercidas pelo Estado), ampla (que incluiria todas as atividades exercidas pelo
Estado, com exceco da policia administrativa e o fomento), restrita (que inclui entre as
excegles da acepgdo ampla os servigos ufiuniversi, insuscetiveis de serem remunerados
pelos seus beneficidrios diretos)e restritissima (que inclui entre as excegdes da acepgio
restrita 0s servicos sociais que ndo sdo titularizados pelo Estado com exclusividade e

geralmente s8o prestados gratuitamente pelo Estado), e arremata:

A Constitui¢do brasileira de 1988, apesar de possuir vérias regras especificas
sobre eles, nfo chega a ser precisa na utilizagio da nomenclatura, ora se
referindo a servigos piiblicos em sentido apenas econbmico, como atividades
da titularidade do Estado que podem dar fucro (ex: arts. 145, H, e 175), ora
como sinénimo de Administracio Publica (ex: art. 37), ora pra se tratar do
servigo de saide prestado pelo Estado (ex: art. 198). Outras vezes se refere
apenas a “servigos” (ex: art, 21) e a “servigos de relevincia publica™ (ex: arts.
121 e 197)"%.

BARAGAO, Alexandre dos Santos, Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.360-
364.
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44, Dessa forma, ndo ha na Constitui¢go Federal uma defini¢&o certa do conceito
de servigo que possa ser aplicada a todas as mengdes feitos em seu corpo, exigindo do
intérprete a andlise de cada caso. Para o artigo 241, parece-nos que o termo servigos
publicos deve ser interpretado em seu sentido amplissimo’®, pois veicula norma de
cooperagdo entre entes federativos, que podem e devem prestar auxilio mituo na busca
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil elencados no artigo 3°,
bem como a concretizagfo do principio da eficiéncia indicado no artigo 37, caput. Nas

palavras da Professora Di Pietro:

O objetivo da norma constitucional ¢ o de consolidar a gestio associada entre
os entes federados para consecugiio de fins de interesse comum. Normalmente,
essas matérias s%o as que se inserem na competéncia comum prevista no artigo
23 da Constituigio. Muitas vezes, o servigo que uma pessoa juridica piiblica
nio pode ou tem dificuldade para executar sozinha torna-se possfvel ou mais

eficiente mediante a conjugagdo de esforgos.?

45. Na verdade, o determinante € que os entes federativos possuam objetivos
comuns claramente identificdveis. No caso, a municipalidade poderia ter interesse em
firmar o convénio para gerir de forma associada o servigo de iluminag3o publica,
considerando a complexidade do setor e seu dever constitucional de manté-lo (artigos 30,

inciso V, e 149-A da CF).

[l

' Néo se olvida a disposigiio do incise XIV, artigo 2° do Decreto federal n® 6.017/07, que utilizon o
conceito restrito de servigo piblico. No entanto, tal dispositivo é aplicdvel apenas ao d4mbito federal, uma
vez que o decreto nfo poderia reduzir a autonomia administrativa de Estados ¢ Municipios em gerir
associadamente seus servigos, por forga do artigo 18 da Constituigiio Federal:“a organizagio politico-
administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigiio” (grifo nosso).

2Dy PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Obra citada, p. 475,
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46. Ja o Estado possui interesse relativo 4 atuagdo em diversos 4mbitos. Na 4rea
ambiental, a boa execugdo ‘dos servicos de iluminag@io publica pode gerar eficiéncia
energética. Na drea de seguranga publica, sabe-se que a iluminagio das vias auxilia de
maneira decisiva no combate 4 criminalidade e na sensagéio de seguranga da populagéo,
favorecendo ainda a seguranga no trifego de veiculos. No dmbito cultural, a iluminagdo
proporciona a valorizagdo do patrimdnio natural, histérico e arquitetdnico das cidades, o

que contribui inclusive com o desenvolvimento do turismo.

II.b - CONTRATO DE PROGRAMA. PERTINENCIA PARA SUA EXECUCAO
ATRAVES DA EMAE

47. Demonstrado o interesse dos entes em comento, cabe uma brevissima
explicagdo sobre o setor de energia elétrica brasileiro, porquanto intimamente ligado ao

servigo de iluminagdo publica.

48. O setor elétrico brasileiro nem sempre teve a mesma estrutura. No inicio, as
atividades de geragHo, transmissgo, e distribui¢iio eram verticalizas, ou seja, prestadas
pela mesma empresa, pois eram todas consideradas como monopoélio natural. Foi nessa .
época que surgiram vérias empresas estatais, as quais a partir da década de 50 dominaram
o setor elétrico brasileiro, sendo um modelo bem-sucedido até o final da década de 80
quando comecaram a enfrentar dificuldades financeiras, o que propiciou a reestruturagio

do modelo estatal.

49. Visando aprimorar o estratégico setor elétrico brasileiro, realizaram-se

reformaspara fomentar a competic&o, com a consequente desverticalizagfio. Atualmente €
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na Lei federal n° 9.074/95, com as alteragdes da Lei federal n® 10.848/04, que estdo

dispostas-as segregacdes do setor de energia.

50. O art. 4° da referida lei afirma que as companhias distribuidoras nfo poderdo
realizar diretamente as atividades de geragfo e transmissdo. Ocorre, contudo, que a
legislagdo do setor nfo aborda a segregagdo de qualquer uma. das atividades arroladas
acima em relagdo ao servico publico de iluminagSo publica, entendendo que a
Constituigio Federal de 1988 conferiu a competéncia aos municipios para organizar a

prestagdo desse servigo.

51. Niao obstante a possibilidade de regulagio municipal, parte das regras desses
servigos estd disciplinada em algumas resolugSes da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (“ANEEL”) uma vez que se entende que a conexdo das redes elétricas das
distribuidoras com as prestadoras dos servigos de iluminag¢#o ptiblica € de competéncia da

citada Agéncia.

52. Entre as normas editadas pela agéncia, temos a Resolugdo ANEEL n°
414/2010, estabelecendo as condigdes gerais de fornecimento de energia elétrica. Essa
norma define o servigo de iluminagfo piblica como sendo um “servigo pablico que tem
por objetivo exclusivo prover de claridade os logradouros publicos, de forma periddica,
continua ou eventual” (artigo 2°, XXXIX), bem como estabelece que essa atividade possa
ser prestada de forma direta pelo municipio ou ser “delegada mediante concessiio ou
autorizagio” (artigo 21), caracterizando-se essencialmente pelo “fornecimento para
iluminacdio de ruas, pragas, avenidas, tineis, passagens subterrineas, jardins, vias,

estradas, passarelas, abrigos de usuérios de transportes coletivos, logradouros de uso
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comum e livre acesso, inclusive a iluminacfo de monumentos, fachadas, fontes luminosas
e obras de arte de valor histdrico, cultural ou ambiental, localizadas em 4reas publicas e
definidas por meio de legislag8o especifica, exceto o fornecimento de energia elétrica que
tenha por objetivo qualquer forma de propaganda ou publicidade, ou para realizagéo de

atividades que visem a interesses econdmicos.” (artigo 5° § 6°).

53. A mesma norma regula a partir do artigo 68 as diretrizes para o contrato de
fornecimento de energia elétrica destinada & iluminagfio piblica. Além de outros
dispositivos tratando do tema, o artigo 218 determinou que nos casos em que o sistema de
iluminagdo publica estiver registrado como Ativo Imobilizado em Servigo — AIS da
distribuidora, esta deve transferir os respectivos ativos & pessoa juridica de direito publico
competente no prazo méximo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data da

publicagdo desta Resolucéo.

54. Sobre a transferéncia de ativosfoi editada a Resolugdo ANEEL n°® 480/2012
que, reiterando a competéncia constitucional do municipio para o servigo de iluminagéo
publica, estabeleceu os procedimentos para transferéncia dos ativos das atuais prestadoras
para o ente politico municipal, observando o prazo limite de 31 de janeiro de 2014. A
partir de entdo os municipios terfio condi¢des de regular tal servigo e exercer o papel

atribuido pela carta maior.

55. E nesse cenério extremamente complexo que entendemos pertinente que a
EMAE busque expandir seus negécios para.atuar no setor de iluminag8o publica, por
meio de contratos de programa (artigo 13 da Lei federal n® 11.107/05) formalizados no

Ambito do convénio de cooperagéo.
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56. Isso porque a Emae realizou em 2012 estudos de projetos de eficientizagéio de

iluminacéo puiblica conforme item do Relatério Anual da Administragio da companhia:

57. Conforme
configuragéo:

Outro estudos: Eficiéncia energética

Em 2012, a EMAE realizou estudos de modelos de negéceio, no dmbito do
Programa Nacional delluminagio Eficiente - Reluz, langado pela
Eletrobras/Procel, referentes a projetos de eficientizagfo deiluminagio

piiblica®’.
informagdes dosite da Eletrobrds, o Reluz teria a seguinte

O Programa Nacional de Iluminagfo Piblica Eficiente - ReLuz prevé
investimentos‘ de R$ 2 bilhdes por parte 'da ELETROBRAS, para tomar
eficientes 5 milhSes de pontos de iluminagfo piiblica, e instalar mais 1 milhdo
no Pajs. '

Coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, e desenvolvido pela
ELETROBRAS, através do PROCEL - Programa Nacional de Conservagdo de
Energia Elétrica, 0 ReLuz foi langado em junho de 2000 e, em 2002,
prorrogado até 2010, O Programa pretende abranger até 96% do potencial de
conservagio de energia da rede nacional de iluminagfo piblica, atualmente
composta de 13 milhies de pontos de iluminagio, sendo que, 7,5 milhdes de
pontos, podem ganhar mais eficiéncia.

Atingida esta meta, o Governo conseguird reduzir a despesa dos

municipios com iluminagfo piblica em aproximadamente RS 183 milhdes

IDisponfvel  em:  <http://www.emae.com.br/emae/Internet/Investidores/Informacoes%20Financeiras/
Informacoes%20 Anuais_Trimestrais/ BALANCOQ%20EMAE%202012.pdf>. Acesso em 7 de jun de 2013.
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por ano, com uma redugfio de 682 mil quilowatts (kW) e uma economia de
1,3 bilhdes de kWh/ano.
O financiamento dos projetos & feito 3s concessionirias de energia

elétrica - distribuidoras, transmissoras e geradoras — que, em articulaciio

com_as Prefeituras Municipais, executam os servigos. O valer do

financiamento corresponde a até 75% do valor total do projeto. O restante
constitui a contrapartida das concessiondrias e das Prefeituras Municipais, que
pode ser feita por meio de servigos préprios como: transporte, m#o-de-obra, €
outros servigos necessarios  execugio dos projetos.

A implementagiio do Programa ReLuz proporciona a melhoria das
condigBes para o turismo, o comércio e o lazer noturnos, geragic de novos
empregos, aumento da qualidade de vida da populagdo urbana, redugdo da
demanda do sistema elétrico nacional, especialmente no horirio de maior
consumo, e contribui para o aumento da confiabilidade e da melhoria das
condigBes de atendimente ao mercado consumidor de eletricidade. (grifos

nossos)”

58. Assim, a EMAE ja possui, além do kmowhow para atuar no complexo

ambiente regulatério do setor de energia, estudos relativos a projetos de eficiéncia na

iluminaggo pablica.

59. E mais, essa atuagfio representaria mais uma fonte de recursos que permitira o

aumento de receitas necessérias a boa saiude da companhia que integra o patriménio do

Estado, valendo lembrar que a continuidade dos prejuizos experimentados certamente

velarA a necessidade de aporte de recursos do Estado por meio de aumento da

# Disponivel em: <http://www.eletrobras.gov.br/EM_Programas_Reluz/default.asp>.Acesso em 07 de jun

de2013. Fl. 4.
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participagdo acionéria. Sobre esse assunto destacamos o Relatério dos auditores

independentes sobre as demonstragdes contabeis de 2012:

A Empresa, eliminando os ganhos extraordinarios apurados em 2608
(venda de energiano dmbito da Cimara de Comercializagio de Energia Elétrica
- CCEE e operagdo de arrendamento),sofreu continuos prejuizos operacionais,
fatores que geram duvidas quanto a sua possibilidade decontinuar em operagéo.
A Administragdo da Empresa tem avaliado os impactos econdmico-
financeirossobre seus negdcios, resultantes das alteragGes introduzidas pelo
Modelo Setorial implementado apartir de 2004, e as experiéncias com os
leildes de energia. Como resultado dessa avaliagio, aAdministragdo entende
que serdo necessdrias outras medidas, atualmente em discussio com o©
PoderConcedente (Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e
Ministério de Minas e Energia) ¢ oacionista controlador {Governo do Estado de
Sédo Paulo), além das medidas j4 tomadas, visando aredugdo de custos e ao
aumento de receitas da Empresa, para permitir a rentabilidade as suasoperages
e a realizaglo dos investimentos feitos em seu parque gerador, cujo saldo
monta a R$351.731 mil, em 31 de dezembro de 2012, compostos,
principalmente, pela Usina Hidrelétrica HenryBorden.”

60. Ademais, o objeto desse contrafo de programa € perfeitamente enquadrado no
objeto social da EMAE conforme depreendemos do artigo 2° do Estatuto Social em
especial os incisos I, V e VI, decorrentes do dispositivo que autorizou a criagfo da
companhia, qual seja, o artigo 23 Lei n°® 9.361/96:

As sociedades que resultarem da reestruturagio societiriz e patrimonial

prevista nos artigos anteriores poderio incluir em seu objeto social atividades

ZDisponivel em:<http://www.eletrobras.gov.br/EM_Programas_Reluz/default.asp>.Acesso em 07 de jun

de 2013. Fl. 55
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que permitam a exploragdo da respectiva infraestrutura para a prestagio de
outros servigos de natureza piblica ou privada, com a produgdo de receitas
alternativas, complementares ou acessérias, inclusive as provenientes de
projetos associados, observado o disposto no artigo 11, pardgrafo tinico, no
artigo 18, inciso VI, e no artigo 25, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei Federal n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995

61. Para execugdo do contrato de programa, e como afirmado pelo parecer do
Professor Floriano, a constituicdo de subsidiaria destinada 4 exploragfio desse negdcio se
mostra bastante vantajosa do ponto de vista operacional, que deverd seguir as exigéncias
legais e do estatuto social, como por exemplo, a autorizagdo da Assembleia Geral e pelo
Conselho de Administra¢fio de acordo com o artigo 14, inciso XX, do Estatuto Social
enccessidade de avaliagdo do patriménio destacado, consoante artigos 251, §1° e 8° da
Lei federal n° 6.404/76, Além disso, por ocasifio da elaboragdo do convénio de
cooperagio, devera ser previsto, entre outros dispositivos, a autorizagdo para subsidiaria
da EMAE firmar o contrato de programa.

62. Por outro lado, entendemos descabida a submissdio (ou ainda a possibilidade
de avocac#o) da constitui¢io da subsididria ao Conselho Diretor do Programa Estadual de
Desestatizagdo, mencionado a fl. 57 dos autos (no bojo do parecer acima referido),
porquanto a competéncia do conselho diretor do PED para recomendar ao Governador a
constituicdo da subsididria limitava-se as subsididrias necessdrias a viabilizagdo das

desestatizagdes tratada na Lei n° 9.361/96:

Artigo 5°.Compete ao Conselho Diretor do PED:

I - recomendar, para aprovagio do Governador do Estado:

L]
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d) a transformacdo, a incorporagio, a fusdo ou a cisfio de sociedades e a criagéo

de subsididrias, assim como outras formas de reestruturagio societdria e

patrimonial necegsdrias 3 viabilizacio das desestatiza¢@es. (sublinhamos)

63. Ainda com relagdo 4 utilizagfio do contrato de programa a ser firmado entre o
municipio ¢ a EMAE (ou subsididria), é de especial relevancia a dispensa de licitagdo
fundada no artigo 24, inciso XXVI, da Lei federal n° 8.666/93.

64. Os requisitos para dispensa de licitagfio com base no artigo 24, inciso XXVI,
da Lei federal n°® 8.666/93, devem ser extraidos da interpretagdio da hipétese legal, sem
prejuizo do contido no artigo 26 da mesma lei. O primeiro dispositivo estd assim
redigido:

XXVI —na celebragiio de contrato de programa com ente da Federagio ou com
entidade de sua administragdo indireta, para a prestagdo delservigos publicos de

forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio piblico ou

em convénio de cooperagio,

65. Assim, temos que para caracterizagfo dessa hipdtese de dispensa devem ser
preenchidos os seguintes requisitos: (i) ajuste mediante contrato de programa, (ii) firmado
entre entes da federagfio ou entidade de sua administragfo indireta, (iii) para prestagéo de
servigos piblicos de forma associada e (iv) nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou convénio de cooperagdo. Todos os requisitos exigidos pela

legislag@o nos parecem cumpridos, cabendo apenas as seguintes observagdes.

66. A celebragdo do contrato de programa diretamente pela EMAE ou sua
subsididria nfo encontra problemas, uma vez a nova entidade assumird também a

condigfo de sociedade de economia mista.
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67. Ja as empresas nas quais a EMAE ousuas subsididrias participem majoritaria
ou minoritariamente no capital poderdo celebrar o contrato de programa ou apenas
executd-lo de acordo com a configuragfio societdria dada ao caso concreto, sendo que a

avaliagdo em abstrato desse ponto se mostra impertinente.

68. A nosso ver, a condigio de empresa controlada pelo Poder Piblico, das
entidades citadas no parigrafo anterior, deverd ser verificada n3o s6 pelo conceito
patrimonial de controle (na qual determinada pessoa possui a maioria do capital com
direito a voto), como também pela concepgdo contratual ou estatutdria (com o controle
decorrente de acordo de acionistas, na forma dos artigos 116 e 118 da Lei das S.A.s, ou

por previsdo no estatuto social).

69. Repetimos que o aprofundamento desse tema deve ocorrer diante do caso
concreto, uma vez que sdo intimeras as configurages societdrias possiveis, bem como €
indispenséavel a andlise do modelo de negdcio a ser adotado, que efetivamente atinja os
objetivos da EMAE e o interesse piblico inerente a qualquer decisio no dmbito da
administraggo indireta.

hY

70. Por fim, quanto a afirmag#io 4 fl. 03 de que “como os servigos de iluminagéo
publica envolvem a operagio, manutencgdo, a gestdo e a eficientizagfio dos sistemas, ndo
ha necessidade de uma regulagfo especifica da ARSESP, por se fratar de uma questfio
local (artigo 30 da Constituigdo Federal), a ser regulada no ambito do Contrato de
Programa®, apenas lembramos que conforme §3° do artigo 13 da Lei federal n® 11.107/05

“¢ nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos
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poderes de planejamento, regulagfio e fiscalizagio dos servigos por ele préprio
prestados”, -observando que a davida-devera ser abordada quando da-andlise juridica do

programa de governo.
ITI - CONSIDERACOES FINAIS
71. Pelo exposto, podemos concluir que:

a) ndo ha necessidade de submeter a parceria buscada pela EMAE com empresas
privadas para constitui¢io de uma sociedade de proposito especifico ao Conselho Gestor
do Programa de Parcerias Piblico Privadas, e tampouco ao Programa Estadual de

Privatizagio;

b) € viavel a celebragfio de convénio de cooperagiio entre o Estado de Sio Paulo e
Municipios interessados na gestfio associada dos servicos de iluminagfio piblica, com
posterior contratago da EMAE ou sua subsididria (observadas as consideragdes desta

manifestago) por meio de contrato de programa.

73. Dessa forma, considerando os elementos constantes dos autos, propomos a
devolugdo do expediente 3 EMAE para prosseguimento das medidas necessdrias a
estruturacédo do projeto, com proposta de elaboragfo das seguintes minutas: (i) de decreto,
regulamentando o “Programa Estadual Ilumina Séio Paulo”, e autorizando a Secretaria de
Energia a firmar convénios de cooperagio dele decorrentes; (i) de convénio de
cooperagéo; e (iil) de contrato de programa, a serem apreciadas pela Consultoria Juridica
da pasta e pela Assessoria Juridica do Governo, caso seja de interesse do Senhor

Govermador do Estado a implementagéo do programa sugerido.
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Sendo essas as consideragées que entendiamos cabiveis, submeto & consideragfio.

superior.

GPG, 20 de junho de 2013.

Eded— B

Carlos Eduardo Teixeira Braga

Procurador do Estado
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Programa Estadual Iumina S#o Paulopara gestdo
associada do servigo de iluminagdo piblica nos

municipios do Estado de Séo Paulo.

-

Senhor Procurador Geral do Estado,

1. Ciente e de acordo com a Manif-GPG-CEFn.’ 37/2013, que responde as
indagagOes iniciais formuladas pela EMAE, concementes 4 viabilidade de sua
participagdio no Programa Estadual Hlumina Sdo Paulo, a ser estruturado por
meio de convénio de cooperagiio a ser celebrado entre o Estado de S50 Paulo ¢
Municipalidades, visando a posterior contratacfic da empresa, integrante da
administragio indireta, mediante contrato de programa.

2. A superior considerago.
GPG, 21 de junho de 2013.

Cristina M. WaW

Procuradora do Estado Assessora

Coordenadoria das Empresas ¢ FundacBes
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Assunto: EMAE. Proposta de participagio da empresa no

Programa Estadual Ilumina S#o Paulo para gestdo
associada do servico de iluminagSio puablica nos

municipios do Estado de S%o Paulo.

1. Ciente e de acordo com a Manifestagio GPG-CEF 0n.° 37/2013
da Coordenadoria de Empresas ¢ Fundagées.

2

2. Encaminhem-se os autos 3 EMAE na forma proposta,

GPG, 21 de junho de 2013.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR GERAL DO ESTADO



