Emprosa
Metropolitana

de Aguas
Enargia S.A.

REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUCAO DE DIRETORIA

Numero: A/063/06/5982
Data: 08/07/2015
Relator: Paulo Roberto Fares

Com base na exposi¢do de motivos e nas propostas contidas no Relatério a
Diretoria n® A/063/2015 apresentado pelo Senhor Diretor Administrativo, Financeiro e de
Relagdes com Investidores, a Diretoria resolve autorizar:

= A celebracéo do Instrumento Particular de Locag&o de Imovel, a ser firmado
entre a EMAE e a CESP — Companhia Energética de Sao Paulo, pelo prazo
de 01 (um) ano.

. Os Departamentos Administrativo e Juridico a realizar as providéncias
cabiveis ao cumprimento do presente Relatério.

CERTIFICO a aprovacdao da
Presente Resolugdo de Diretoria

------------------------------------------------------------------

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
08/07/2015



em

Empress
Matropolitana
de

Enorgia S.A.

RELATORIO A DIRETORIA

Nlumero: A/063/2015
Data: 08/07/2015
Relator: Paulo Roberto Fares

Proposta: Celebragéo de Instrumento Particular de Locacgéo de Imovel.

Relatorio: A EMAE, levando em conta seus fins institucionais, expressos em seu Estatuto,
aluga @ CESP - Companhia Energética de Sao Paulo, desde 2003, parte do terreno e
edificagdes de sua propriedade situada na Avenida Nossa Senhora do Sabara no 5.312, Sao
Paulo, correspondente a 60,72% (sessenta inteiros e setenta e dois centésimos por cento) da
area de 14.504 m?, cabendo a EMAE, a utilizagdo da parte correspondente a 39,28% (trinta e
nove inteiros e vinte e oito centésimos por cento) do terreno e edificagdes, adotando-se o
critério de rateio de despesas para as areas e Servicos comuns.

De acordo com os interesses mutuos da CESP (locadora) e da EMAE (locataria), este contrato
vem sendo renovado ano a ano, desonerando a EMAE de despesas com a conservagao e
manuteng&o da area locada.

O valor de locagéo tem como base o valor do primeiro contrato de locagéo, realizado em 2003,
obtido por meio de avaliagédo de mercado, corrigido pela UFESP (Unidade Fiscal do Estado de
S3o Paulo). Utilizando-se esta férmula de calculo, foi apurado o valor mensal de R$
107.355,81 (cento e sete mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos) para esta
locagéao.

Justificativa: A celebragdo do contrato proposta é viavel do ponto de vista patrimonial e
empresarial, pois a CESP remunerara a EMAE mensalmente pelo uso da area utilizada e
participara do rateio de despesas com as areas e servicos comuns e ainda desonerara a
EMAE das verbas necessarias a conservagéo e manutencéo da area locada.

Com relagdo ao aspecto legal, o Departamento Juridico — PJ, por meio do Parecer n° PJ-
165.15, de 29/6/2015, entendeu ndo haver qualquer impedimento a renovagao deste contrato,
por dispensa de licitag&o.

Prazo: 01 (um) ano

Diretor Administrativo, Financeiro e de Relagdes com Investidores
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S30 Paulo. 29 de junho de 2015.

A Coordenacio de Servicos de Servigos e Documentagio
Sra. Luiz Alberto Alves

Ref.: Renovagdo do Instrumento Particular de Contrato de Locagdo de Imovel
CESP — Companhia Energética de Sdo Paulo

Parecer PJ 165.15

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S® acerca da possibilidade de renovagdo do
instrumento particular de locagdo de imovel. realizado entre EMAE Empresa
Metropolitana de Aguas ¢ Energia S.A ¢ a CESP - Companhia Energética de Séo
Paulo, por dispensa de licitagdo.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a contratagdo pela
Administragio Publica com terceiros para obras. servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locagdes. devem ser precedidas de

licitagdio, conforme o disposto no artigo 2°, da Lei n° 8.666/93.

No 4mbito da administragio impera o principio da legalidade, de
forma que a Administragdo Publica ndo tem vontade propria, podendo agir apenas
dentro dos limites legais, devido ndo haver liberdade para fugir das normas que

regem 0s contratos administrativos.

Conforme acima, pacifica ¢ a questdo relativa a obrigatoriedade de se
licitar, em geral, para locagéo de imovel publico. sendo a divida. tio-somente, €m
relagdio ao caso em particular, qual seja nas hipoteses em que a locagdo se dé entre

entes integrantes da Administragdo.



A Lei de licitagdes submete os contratos de locagdo ao seu controle,
assim. a lei diz. textualmente, quais 530 0s contratos regidos por normas de direito
publico. Ainda que a locagdo seja de fato instituto de direito privado, e
eventualmente surja como contrato administrativo atipico, sujeito a orbita privada,
ndio é possivel que a administragio seja excluida do regime juridico instituido pela

Lei das Licitagdes, com fulcro no art. 1° da Lei 8.666/33:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagoes e locagdes no dmbito dos Poderes
da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 2° define as atividades que deverdo ser precedidas de licitagdo:

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessdes, permissoes e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (g.n)

Pardgrafo unico. Para os fins desta lei, considera-se contrato todo ¢
qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da Administra¢do Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo

de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada.

O art. 54 da citada Lei estabelece a subsidiariedade da norma civil em

relagdo ao direito piblico:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas cldusulas e pelos preceilos de direito publico, aplicando-
se-lhes. supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposigdes de direito privado.

Submetendo a referida lei o contrato de locagdo as normas de direito

administrativo, certo ¢ que devem ser observadas as limitagdes inerentes a

supremacia do interesse publico sobre interesses estritamente privados.
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Assim, para a locagdo publica, hd a necessidade de observincia ao
rigor e formalidades do processo licitatorio, visto que o formalismo consolida-se
como garantia de atendimento ao principio da isonomia e critério de transparéncia na
agdo do administrador.

A lei de licitagdes ndo incluiu expressamente esta modalidade de
contrato como suscetiveis de licitagdo, a duvida ¢ qual o instrumento mais adequado
para a Administragio outorgar a fruigdo de bens imoveis para outros Orgdos da

Administragdo direta ou indireta.

A doutrina majoritaria conclui ser a concessdo remunerada de uso o
instrumento mais adequado a situagdio em tela, visto ser formalizada via contrato
administrativo, enquanto, por outro lado, valendo-se da locagdo. a Administragdo
Publica equipara-se ao particular, abrindo mao das prerrogativas inerentes aos

contratos administrativos.

Sobre o assunto leciona MARCAL JUSTEN FILHO',:

O art. 17 concentra as normas da Lei n° 8.666 atinente a alienagdo de
bens e direitos por parte da Administragdo Publica. A expressdo
“alienagdo” ¢é utilizada numa acepgdo ampla. Compreende tanto a
alienagdo no sentido préprio e técnico como também outros institutos
que possibilitam a outro sujeito 0 uso e a frui¢do parcial ou
tempordria de bens e de direitos de titularidade da Administragdo
Publica.

Depreende-se pelo entendimento do autor, que 0 instituto da locagdo

de imoveis esta abrangido pelo art. 17, da Lei 8.666/93.

No mesmo sentido, CARLOS PINTO COELHO MOTTA? afirma

que:

! Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Editora Dialética, 12°* edigdo. pag. 212.
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A alienagdo de bens da Administragdo Publica pode assumir
imimeras formas juridicas, como a simples venda (desafetagdo). a
locagdio. a permuta. a cessdo para o uso privado, a cessdo de direito
real de uso, a investidura, a doagdo com encargo, elc..

Neste raciocinio, a locagdio e a concessdo de uso remunerada estdo

abrangidas pelos ditames do art. 17. 1. “e" e § 2° 1 da Lei 8.666.93:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada
4 existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa para 0rgaos
da administragdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguinfes casos:

(i)

¢) venda a outro érgdo ou entidade da administragdo publica, de
qualquer esfera de governo;

(.) § 20 A Administracdo também poderd conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imoveis, dispensada
licitagdo, quando o uso destinar-se: I - a outro érgdo ou entidade da
Administracdo Publica, qualquer que seja a localizagdo do imovel.

Conclui-se, portanto, que a Administragdo Publica podendo vender
um imovel para outro ente estadual sem prévia licitagio, poderia, também, como
corolario 16gico, proceder a qualquer forma juridica de transferéncia de uso. fruigdo.
posse ou titularidade abrangida pela expressio “alienagdo”, dentre elas, a concessdo

remunerada de uso seguindo o mesmo procedimento.

Em outras palavras, a lei dispensa o procedimento licitatério quando
se tratar de alienagdo de bens imdveis para outro ente da Administragdo Publica em
qualquer grau, principalmente se a transferéncia for temporaria e estiver ao abrigo
das condigdes de mercado.

2 pficcia nas Licitacdes ¢ Contratos, Editora Del Rey. 10 ediglo, pag. 172.
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Pelo exposto. partindo da premissa de que a lei faculta a
Administragdo Publica alienar seus bens iméveis a outros 6rgdos publicos sem prévia
licitagdo, conclui-se, a fortiori, ndo haver razdio juridica a vedar a mera locagdo

interestatal. Ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis a‘isposin'o.3

Todavia. necessario observar as ressalvas contidas na propria Lei
8.666/93 no tocante ao assunto, em especial a que condiciona a alienagio entre entes
da Administragdo Publica quando esta solugdo for a mais vantajosa para a realizagio
das fungdes estatais, ¢ de ser 0 prego contratado compativel com o de mercado.
Mutatis mutandi, a Administragio locadora deve receber a contrapartida
correspondente aquela que seria possivel obter se 0 mesmo bem fosse locado

mediante licitagdo prévia.

Na hipotese de locagdo de imovel publico para entes da propria
Administragdo, Direta ou Indireta, pode-se prescindir da observincia ao
procedimento licitatorio, uma vez resguardado o interesse maior que 0 instituto da

licitagdo visa proteger. que € a moralidade dos negécios administrativos.

Sugere-se, noO €aso concreto, sempre com as devidas cautelas, a
observancia das formalidades legais (celebragio do competente contrato), a
finalidade do uso (objeto da locagdo), prazo de vigéncia, e a fixagdio do aluguel

contratado compativel com aquele praticado no mercado.

No tocante & minuta do Instrumento Particular de Contrato
supracitado, encaminhada por V.S®™. denota-se que todas as clausulas estdo

adequadas a finalidade da locagdo pretendida.

3 presente a mesma razéo legal, presente a mesma razéo do dispositivo. Tradugao livre.




Pelo exposto, com fulcro no artigo 17 1. "e” ¢ § 2°, I da Lei
8.666.9324. entendemos possivel, s.m.j.. a renovagdo do contrato de Locagdo de
Imovel entre a EMAE ¢ a CESP, por dispensa de licitagdo.

E o parecer.

Atenciosamente,

OAB/SP 293.221

‘Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico



