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S&o Paulo, 22 de outubro de 2014,

Ao Departamento Administrativo
Sr. José Braz de Araijo

Ref.: Primeiro Instrumento Particular de Aditivo ao Convénio
Companhia de Tréns Metropolitanos - CPTM

Parecer n°PJ 298.14

Prezados Senhores,

Soliéitam-nos V.S®. anslise acerca da possibilidade de promover o
primeiro aditamento ao Convénio, celebrado em 15 de maio de 2010 com a
Companhia de Trens Metropolitanos - CPTM, objetivando a implanta¢io da Ciclovia
Pinheiros, com utilizag8o compartilhada da pista de servico da EMAE, localizada na

margem leste (direita) do Rio Pinheiros.

Esclarece o Departamento Administrativo que a prorrogagéo do prazo

em 5 (cinco) anos se justifica na medida em que:

A continuidade do projeto de ampliagdo de interconectividade do

 sistema de transporte metropolitano com a inclusdo do sistema de
mobilidade por bicicleta na Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
conformé proposigdes da Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana — SEMOB do Ministério das Cidades do Governo
Federal.

Em consideragio & situagdo acima narrada, analisaremos a
possibilidade de celebragio do primeiro instrumento particular de aditivo ao
Convénio, com as diretrizes fixadas pela Lei Federal n°® 8.666/93 e a eventual
aplicabilidade dos limites temporais estabelecidos nos incisos do art. 57 da Lei n°

8.666/93 as prorrogacdes de vigéncia dos convénios.
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Antes de adentramos na analise do tema, fez-se necessério explicitar a
disting#io juridica entre contratos e convénios. As peculiaridades inerentes a cada um
destes tipos de ajustes é de extrema importancia para a adequada interpretagéo do art.
116, da Lei n° 8.666/1993 e a eventual aplicagio de regras especificas do regime

contratual aos convénios.

Dispde o art. 116 da Lei n° 8.666/93, que:

Aplicam-se as disposi¢des desta lei, no_que couber, aos convénios,

acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por

érgdos e entidades da Administragdo.

Inicialmente, o convénio ndo se confunde com os contratos
administrativos. O convénio é uma alianga, raz8o pela qual a prestacéo realizada por
uma das partes nfo se destina a ser incorporada ao patrimdnio da outra. Os

convenentes assumem direitos e obriga¢Ses visando a realizagdo de um fim comum.

Tal nfio ocorre no contrato, que traduz uma declaragdo negocial por
meio da qual as partes perseguem interesses, mas condicionados aos pardmetros
constitucionais da fungfo social e a boa-fé objetiva. Ndo h4 nos contratos,
necessariamente, vontades dirigidas a um fim comum, mas contrapostas, consistentes
na distribuigdo entre os direitos e obrigagdes, prestagdes e contraprestagdes. Nos
contratos administrativos, em virtude dos principios informadores do Direito Publico,
sempre haverd a supremacia do interesse publico sobre o do particular, o que, por si,

acoda o desequilibrio posicional dos contratantes. .

A licdo de Hely Lopes Meirelles’, assim definiu distingfio entre

convénio e contratos administrativos:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 387.
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Convénios administrativos séo acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagbes
particulares, para realizagdo de objetivos de interesse comum dos
participes. Jd o contrato administrativo é um tipo de avenga travada
entre a Administragdo e terceiros na qual, por for¢a de lei, de
clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e
as condigdes preestabelecidas assujeitam-se a cambidveis imposigdes
de interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais do
contratante privado.

Cabe frisar que, de acordo com o Tribunal de Contas do Estado de S#o

Paulo, os convénios envolvendo recursos financeiros terdo o prazo peremptério de 5

(cinco) anos, por analogia ao art, 57, inciso II, da Lei Federal n® 8.666/93.

Nesse sentido, imperioso transcrever a passagem que Se encontra na

Consulta TC-001193/002/09, proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de S#o
Paulo, Tribunal Pleno, de 16/02/11, in verbis:.

SDG

Ressalta_que os_artigos 57, inciso Il e 116 da Lei de Licitacdes

indicam que onde houver envolvimento de recursos financeiros o

prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos é peremptorio.
Do Mérito

O convénio ¢é itil e deve ser utilizado dentro dos limites para os

guais foi concebido. Formalizado por termo, possui cliusulas

pertinentes ao contrato, no que couber, a teor do disposto no art. 116

da Lei Federal n° 8.666/93.

A norma indica que em se tratando de convénio sem repasses de

recursos_nio_existem Jbices a _que se considere indeterminado o

correspondente prazo de duracio, na medida em que visado aqui tdo

somente o __respectivo __cumprimento, pelos _convenentes, do

mutuamente_pactuado. (...) (Tribunal Pleno, Conselheiro Edgard

Camargo Rodrigues) (g.n.)
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No caso em tela ndo havera a transferéncia de valores financeiros,

raz&o pela qual a aludida orientagfio do TCE néo incide.

Vé-se, assim, que os convénios devem ser escritos e ter como clausula
necessaria o prazo de vigéncia. Lembrando-se que o prazo de vigéncia deve ser
estipulado de acordo com a natureza e complexidade do objeto, as metas

estabelecidas e o prazo necessario a sua execugéo.

E evidente que tal prazo de execucdo deve ser condizente e
proporcional ao objeto conveniado, nfio se admitindo a fixagdo de prazos

desproporcionais ou desarrazoados.

Como vimos, a regra do artigo 116, da Lei Federal n® 8.666/93 atrai
para a regulagdo interna dos convénios as regfas aplicaveis aos demais contratos
administrativos, o que exsurge do condicional “no que couber”, presente na redagéo
do caput do mencionado dispositivo. Como vimos de ver, convénios ndo séo
contratos, nada obstante o TCE crie uma regra andmala de estipulagéo de prazos para
0s convénios nos cjuais exista a transferéncia de recursos financeiros, excluindo, por

6bvio, os convénios de cooperagdio, como ¢ o caso daquele objeto da presente

consulta.

Quando a lei estipula prazos maximos o faz, apenas, para os contratos,

conforme o art. 57, da Lei n® 8.666/93. Verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados
se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;
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II - & prestagdio de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosas
para a administra¢do, limitada a sessenta meses;

()

$ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

(-)(&n)

Nesse contexto, é razoavel concluir, tendo em vista as caracteristicas

~acima relatadas, que-as hipé6teses de prorrogagdo do prazo-de vigéncia ndo estdo

adstritas aquelas tipicas dos instrumentos contratuais previstas nos paragrafos do art.
57 da Lei n° 8.666/1993.

Importante salientar que, embora se admita, em tese, a possibilidade
de prorrogagdo de convénios além dos limites temporais dos incisos do art. 57 da Lei
n° 8.666/93 tal possibilidade nfio pode ser deferida de forma genérica, porquanto se
faz imprescindivel a analise do caso, j4 que tal prorrogagio é excepcional,
dependendo da apresentacfio de justificativas técnicas suficientes a determinar a

prorrogacéo do prazo.

Conforme despacho n° 607 de Margo de 2010 da AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL devera a EMAE submeter o

referido termo de aditivo a anuéncia prévia desta agéncia.

Como o prazo original solicitado foi de 05 (cinco) anos, que contou,
inclusive, com a aprovagio formal da ANEEL, o prazo da prorroga¢do deva ser por
igual perfodo, salvo justificativa plausivel que fundamente um prazo maior,

considerando que os fatos nfo sofreram alteragfo em sua estrutura formal.

Pelo exposto, levando-se em consideragfo que nfo havera, como de
fato ndio h4, transferéncia de recursos financeiros, entendemos possivel, s.m.j., a

prorrogac¢éio do prazo do Convénio por mais 05 (dois) anos, mediante a prévia
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anuéncia da Diretoria, de acordo com a politica administrativa em vigor, observado o

teor do Despacho n° 607, da ANEEL.

E o parecer.

Atenciosamente,
OAB/SP 293.221
De acordo.
e e N

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico




