REUNIAO ORDINARIA DE DIRETORIA
RESOLUGAO DE DIRETORIA

Namero:  A/020/01/529?
Data: 14/02/2014

Relator: Paulo Roberto Fares

Com base nas exposicbes de motivos e nas propostas contidas no Relatdrio a Diretoria n° A/020/2014
apresentado pelo Sr. Diretor Administrativo, Financeiro e de Relagbes com Investidores, a Diretoria
resolve autorizar:

e A Contratagédo da prestagdo de servigos de atualizagédo, suporte e manutenggo ao software de
controle de aceso PW-Acesso, instalado na EMAE, com orgamento de R$ 18.517,44 (dezoito
mil, quinhentos e dezessete reais e quarenta e quatro centavos), base novembro/2013, pelo
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, onerando o item financeiro: 02107, conta razédo:
6161212410, centro financeiro: SEDE e requisigdo: 10016985

CERTIFICO a aprovagao da
Presente Resolugdao de Diretoria

Pedro Eduardo Fernandes Britp
Secretario das Reunides de Diretoria
14/02/2014



RELATORIO A DIRETORIA

Ndamero: A/020/2014
Data: 14/02/2014
Relator: Paulo Roberto Fares

Proposta: Contratacéo da prestacéo de servigos de atualizagdo, suporte e manutengdo ao software de
controle de aceso PW-Acesso, instalado na EMAE, conforme especificacdo técnica e CIN- AAS-847-
2014

Relatorio: O software PW-Acesso ¢ utilizado para possibilitar a operagéo, tratamento e gerenciamento
das catracas e cancelas da portaria principal da Sede, controlando fluxo de funcionérios, visitantes e
prestadores de servigos. Os servigos s&o de manutencgéo preventiva e corretiva, suporte e apoio tecnico
através de visita mensal, plantéo telefonico e atualizacéo do software.
Foi solicitada por meio da CIN_AS-874-14 andlise juridica para contratagéo da prestag&o de servigo por
inexigibilidade, sendo emitido o parecer PJ 037/14 de 10/02/14 anexo.

Justificativa: A contratacdo da prestagdo de servigos tem como objetivo manter o perfeito
funcionamento do sistema de controle de acesso PW-Acesso, preservando a seguranga e integridade
das informagbes armazenadas e a consisténcia dos relatorios gerados em conformidade com o banco

de dados.

Prazo: 24 (vinte e quatro) meses

Orcamento- Base: R$ 18.517,44 (dezoito mil, quinhentos e dezessete reais e quarenta e quatro
centavos) ~ base novembro/2013

Item Financeiro: Conta Razao: Centro Requisi¢ao: Anexo:
02107 6161212410 Financeiro: 10016985 PJ 037/14, de
SEDE 10/02/14

iy

Batil6 Roberto Fares
Diretor Administrativo, Financeiro e de Rela¢des com Investidores




Anexos:

Proposta 1 — Parecer

e Aguas ¢
Energin 5.4,

S#o Paulo, 10 de fevereiro de 2014,

Ao Departamento de Suprimentos
Sr. Roberto Muriano

Ref.: Inexigibilidade — Pointware Servigos de Informatica Limitada

Parecer n® PJ 37/14

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S™. acerca da possibilidade de contratagdo direta,

por inexigibilidade de licitagfio, da empresa Pointware Servigos de Informaética

Limitada para prestacio de servigos de manuteng8o do sistema de controle de acesso

da portaria da sede — PW — Acesso.

Nessa oportunidade, propde a Coordenagio de Servigos e

Documentago a contratagfo, nos seguintes termos:

A EMAE em maio de 2002 adguiriu da Pointware Servigos de

Juridico

Irjormdrica Lida, 0 programda de computador -~ PwW-Acesso para
possibilitar a operagdo, tratamento e gerencz’cahenz‘o das catracas e
cancelas da portaria principal da Sede, controlando o fluxo de
funciondrios, visitantes e prestadores de servigo das empresas
CESP/EMAE.

Para o perfeito funcionamento e operagdo do sistema instalado faz-se
necessdria a renovag¢do do contrato de servigo técnico especializado
em suporte e manutengdo do programa de modo a manté-la em nivel
de confiabilidade e seguranga preservando a integridade das
'im‘brnmgﬁes consistidas e armazenadas em banco de dados.

Os servigos necessdrios envolvemn a manutengdo preventiva e
corretiva através de visita mensal, plantdo telefénico, atualizagdo de

versbes e lreinamentos necessdarios.



Erpresa
Mot}(opnlimnn
de Aguas o
Enurgin S.A.

A empresa é a vnica desenvolvedora e detentora dos direitos autorcais
e de comercializagdo do programa de computador PW-Acesso,
conforme Certificado ABES — Associagdo Brasileira das Empresas de
Sofiware n® 131030/25.021.

Diante do exposto, -solicitamos andlise juridica para a contratagdo
dos servigos de manutengdo especializada, por inexigibilidade de
licitagdio, da empresa Pointware Servigos de Informdtica Ltda., com

Julero no inciso I, do Artigo 25, da Lei 8.666/93, de 21/06/1993 (...)

‘ Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a contratagdo pela
Administrag8o Piblica com terceiros para obras, servigos - inclusive de publicidade-,
compras, alienagGes, concessdes, permissdes e locagBes deve ser precedida de
licitagBio, conforme o disposto no artigo 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, que assim

dispde:

Art. 2°
As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,

concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serdio necessariamente precedidas de

licitagdo, ressalvadas as hipSteses previstas nesta Lei. (...)

Diante do disposto no mencionado artigo, denota-se que ressalvadas
as hipdteses previstas na propria Lei Federal n° 8.666/93, a contratagdo da
Administrago Publica com terceiros deve ser realizada através de procedimento

licitatorio.

As ressalvas tratadas no dispositivo em questdo referem-se aos artigos
24 e 25 desta lei, os quais indicam, expressamente, as hipdteses em que o

procedimento licitatorio € dispensavel e inexigivel, respectivamente.



Emprisa
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Ocorre caso de inexigibilidade de licitagio putblica, em regra, quando
verificada a ocorréncia de (7)) fornecedor exclusivo; (i) contratagio de servigos
técnicos profissionais de natureza singular; (7ii) contratagfo de servigos artisticos;

(iv) contratagdo mediante credenciamento; e (v) contratagfio interadministrativa.

Ao agente administrativo sé € licito dispensar a licitagio diante de
expressa autorizaghio legal; ao legislador, por sua vez, s6 € licito autorizar a dispensa
de licitagdo puiblica diante de hipétese fatica capaz de sacrificar o interesse publico

ou de impor-lhe gravame desmedido.

Em consideracio a situagdo acima narrada, analisaremos a
possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do

art. 25, inciso I, da Lei Federal n°® 8.666/93.

O artigo 25, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93, assim dispde:

Art. 25.

em especial;
I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sg

possam_ser _fornecidos por produtor, empresa _ou_representante

comercial _exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido

pelo drgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo pelo Sindicato, Federagio ou

Confederagdo Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes. (g.n.)

De acordo com a disposi¢Ao acima transcrita, cuja enumeragio ¢

exemplificativa, denota-se que o pressuposto fético da inexigibilidade &,
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indubitavelmente, a inviabilidade de competi¢do, sendo, no presente caso,

conjugado com a notéria especializagio da empresa e a singularidade dos servigos.

Servigos singulares sfo aqueles que, para a sua execugdo, demandam
do executor, além da sua normal habilitagio técnica e profissional, conhecimentos

profundos na drea de atuacfo.

Conforme preleciona o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO '

A modalidade mais evidente de inviabilidade de competiciio € aquela

derivada da auséncia de alternativas para a Administracio Publica.

Se existe apenas um unico produto em condicdes de atender a

necessidade estatal, ndo hd sentido em realizar licitacdo. Seria um

desperdicio de tempo realizar a licitacdo (...)” (g.n.)

Noutros termos, a singularidade dos servigos, associada a
inviabilidade de competigdo e & notéria especializagdo, é que ird justificar a

inexigibilidade do procedimento licitatério para a contratagfio de servigos técnicos

especializados com profissionais ou empresas de notéria especializag&o.

Segundo se depreende da justificativa da 4rea técnica, a contratagéo da
empresa Pointware Servigos de Informética Limitada ¢ imprescindivel para a
manutencdo das atividades operacionais da empresa, visando a4 confiabilidade e
seguranca das infofmagc“)es armazenadas, preservando a integridade das informagdes
consistidas e armazenadas em banco de dados, a fim de garantir o perfeito sistema de

controle de acesso da portaria da EMAE (Programa Pw- Acesso).

"JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética,
14" Edic#o, p. 360 e 361.
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Para a consecugdo das referidas atividades a empresa Poiniware
Servigos de Informatica Limitada executa com exclusividade esse tipo de servigo em

todo o territorio nacional.

Referida exclusividade é comprovada por meio do anexo Atestado de
Exclusividade — certiddo n° 131030/25.021~, emitido pela Associagéo Brasileira das
Empresas de Software - ABES, declarando que a empresa Pointware Servigos de
Informética Limitada executa esse tipo de servigo com exclusividade, conforme
atestado emitido em 30/10/2013, valido por 180 (cento e oitenta) dias, nos seguintes
termos: “(..) CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu
poder atestam: 1. que a empresa POINTWARE SERVICOS DE INFORMATICA

LTDA., é a UNICA desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de

comercializacio, autorizada a comercializar em todo o _territdrio nacional o

programa para computador PW- Acesso, destinado a_controle de acesso a

funciondrios, visitantes, prestadores de servicos, conddminos, sécios de clubes ou

alunos de escolas;: 2. que o programa PW- Acesso, possui_os seguintes recursos,

funcdes e/ou caracteristicas técnicas descritas _no_incluso “Anexo Unico”,

2 gLL

w v & 3

devidamente firmadus pelo signatdrio da presente, integram esta declaracdo para
todos os fins e efeitos de direito. CERTIFICA, finalmente, que ndo constam nos

registros _e_cadastros_da_ABES a existéncia _de programas de computador

disponiveis para comercializacio com o conjunto de funcdes, recursos_e

caracteristicas técnicas idéntica ao PW-Acesso. (g.n.)

Logo, a empresa Pointware Servigos de Informética Limitada ¢é
prestadora exclusiva, em todo o territério nacional, do tipo de servigo pretendido pela
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia - EMAE, situagdo que revela a auséncia
de opgdes para a Administragio Publica que justifique a realizagiio do procedimento

licitatério, inviabilizando, por essa razfo, a competi¢8o que objetiva a lei.
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Por oportuno, importante trazer & colagfio alguns julgados do Egrégio
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO que bem esclarecem a

questdio:

(..) Observo que a_inexigibilidade foi tecnicamente fundamentada

no artigco 25, I, da lei de Licita¢des, sendo sua_justificativa

plenamente aceitivel em razio da contratada ser fornecedora

exclusiva_do_objeto do_ajuste. (TC n° 2 36471/026/10, Conselheiro

Relator Robson Marinho, de 22/02/11) (g.n.)

Nas contratagbes em que o objeto sé possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do

apente publico responsdvel pela contratacdo a4 adociio _das

providéncias necessdrias para confirmar _a__veracidade da

documentacdo comprobatdria da condicio de exclusividade. (TC n°

0633-10/10-P, Conselheiro Relator Ministro José Jorge, de 31/03/10)
(g.n.)

(...) O ajuste se fez com inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no artigo 235, I, da Lei n°8.666/93.

Na fls. 13 estd certidio da ABES — ASSOCIACAQ BRASILEIRA
DE EMPRESAS DE SOFTWARE.

Atesta que a contratada é a ynica “desenvolvedora e detentora dos

direitos autorais e de comercializagdo” em todo o territério nacional
do programa para computador EDUCANDUS (..)

Determinei a audicdo da digna SDG que enfatizou que a_contratada

detém a exclusividade dos direifos autorais e de comercializacio dos

softwares educacionais e respectivas licencas em apreco e, nos _autos

do TC-40169/026/01, figurou também _como_ fornecedora exclusiva

do referido material, tendo o procedimento sido julgado regular. (...)




de Agiias ¢
Energin S.A,

(TC n° 018171/026/05, Conselheiro Relator Clatdio Ferraz de
Alvarenga, de 25/04/08) (g.n.)

Por fim, cabe ressaltar os ensinamentos do saudoso professor HELY

IOPES MEIRELLES?, in verbis:

(-..) a licitagdo € inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de

se instaurar competiciio entre eventuais interessados, pois ndo se

pode pretender melhor proposta quando _apenas um € proprietdrio

do bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecimento capaz de

atender _as _exigéncias _da _Administracio no que concerne &

realizacio do objeto _em contrato. (..) Para a Administracdo, a

exclusividade do produtor é absoluta e afusta sumariamente a

licitaciio em qualquer de suas modalidades. (g.n.)

Desta feita, em face da situa¢8o acima narrada, reputamos atendidas as
exigéncias dispostas em lei para a contratag8o direta, por inexigibilidade de licitagdo,

—da empresa Pointware Sexrvicos-de Informatica Limitada
hae ormatica

Todavia, em que pese a autorizagio legal para a inexigibilidade do
procedimento licitatério, como vimos de ver, ainda assim se faz necessdrio que V.S*.
observem, no que couber, as regras estabelecidas no artigo 26, pardgrafo tnico, da

susomencionada legislagéo.

Pelo exposto, com fulcro nos artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93,
entendemos cabivel, s.m.j., a contratagfo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da
empresa Poiniware Servigos de Informdtica Limitada, para a prestagdo de servigos

de manutengdo do sistema de controle de acesso da portaria da sede — Pw- Acesso.

*LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 35" Ediggo, 287.
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E o parecer.

Atenciosamente,

T el
Vanessa Ribé€iro
OAB/SP 296.249

De acordo.

v

es Brito
Gerente do Departamento Juridico




