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Séo Paulo, 03 de dezembro de 2013.

Ao Departamento Administrativo
Sr. José Braz de Araiijo

Ref.: Concessio de uso de area a titulo gratuito
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

Parecer n° PJ 209/13

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.Sas. acerca da possibilidade juridica de celebrar o
contrato de concessdo de uso de area pertencente & EMAE, a titulo gratuito, com o
Municipio de S#o Paulo, visando a continuidade da realizagdo de projetos
socioambientais, bem como da gestfo, fiscalizagfio e monitoramento ambiental da Area

de Prote¢do Ambiental Bororé - Colonia.

A EMAE, na condic8o de concessiondria de servicos publicos federais de
geragio de energia elétrica, é proprietiria de uma 4rea correspondente a 3.863,00m>
(tr€s mil, oitocentos e sessenta e trés metros quadrados), situada no Municipio de S&o
Paulo, as margens do Reservatério Billings, que corresponde aquela solicitada para a

referida concessio.

Primeiramente, cumpre esclarecer que em 03 de outubro de 2008, a
EMAE firmou o instrumento de concessfo de uso, a titulo gratuito, da respectiva area

com a Prefeitura Municipal de S&o Paulo, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Tendo em vista que o contrato de concesséo firmado a época encerrou-se,
faz-se necessario celebrar novo contrato com a finalidade exclusiva de continuidade da
realizagdo de projetos socioambientais, bem como da gestdo, fiscalizagdo e
monitoramento ambiental da APA Bororé - Coldnia, porquanto a sua utilizag8o pela

Municipalidade com vistas ao atendimento do interesse publico impedird a ocupagéo
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irregular desse patrimdnio imobilidrio, afastando a possibilidade de ocorréncia de danos

ao mejo ambiente e dos custos decorrentes do uso normal da area.

Com essas premissas, analisaremos a possibilidade de a EMAE conceder
a citada 4rea, a titulo gratuito, ao Municipio de S#o Paulo, para continuidade da
realizagdo de projetos socioambientais, bem como da gestdo, fiscalizacio e

monitoramento ambiental da APA Bororé - Coldnia.

Primeiramente, cabe observar que o contrato de concesséo do direito real
de uso de area a titulo gratuito devera obedecer as normas da Lei Federal n° 8.666/93,
da Lei Estadual n° 6.544/89, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica e as do Ministério
de Estado de Minas e Energia, incidentes sobre a relagfo juridica que se pretende

instaurar.

O saudoso HELY LOPES MEIRELLES' define cessio administrativa

segundo os seguintes critérios:

Como bem ponderou Caio Tdcito, esta cessdo se inclui entre as
modalidades de utilizagdo de bens publicos ndo aplicados ao servigo
direto cedente e ndo se confunde com nenhuma das formas de alienagdo.

Trata-se, _apenas, de transferéncia de posse do cedente para o

cessiondrio, mas ficando sempre a Administracdo-proprietdria com o

dominio do bem cedido, para retomd-lo a qualquer momento ou recebé-

lo_ao término do prazo da cessdo. (“Bens Publicos — Cess3o de Uso”,

RDA 32/482). (g.1.)

Segundo a definigfo acima proposta, a concessdo do direito real de uso
de area pela EMAE ao Municipio de S&o Paulo transfere & concessionaria a faculdade

de usar e gozar da coisa e o direito de ser nela mantida em caso de turbag#o, restituida

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 35° Edigo, Malheiros, p. 533 e 534.
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no caso de esbulho e segurada de violéncia iminente (CC artigos 1.196 e¢ 1.210 c.c.
1.228), permanecendo no acervo de direitos e prerrogativas da EMAE os demais efeitos
da propriedade, podendo retoma-la a qualquer momento ou recebé-la ao término do

prazo da concess#o.

A EMAE, como concessionaria de servigos publicos dedicada a geragéo
de energia elétrica, rege-se pelo Segundo Termo de Aditivo ao Contrato de Concessédo
n® 002/2004, firmado com a Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia -
MME, principalmente em relagdo ao seu patrimonio, tendo em vista o principio da
indisponibilidade dos bens publicos vinculados ao servigo concedido. Interessa-nos,
nesse sentido, analisar o teor da sua Cldusula Décima do aludido Contrato, abaixo

transcrita;

CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA E
CONDICOES DE EXPLORACAO DAS USINAS HIDRELETRICAS

Além de outras obrigacdes decorrentes de lei e de normas
regulamentares especificas, constituem obrigagdes da Concessiondria,
inerentes as Concessoes reguladas por este Contrato:

()

XII — ndo alienar, ceder ou dar em garantia os ativos vinculados as

Concessdes, sem a prévia e expressa autorizacio da ANEEL; (g.n.)

Desta feita, diante do susomencionado contrato de concesséo de servigos
publicos para a geragfo de energia elétrica, € vedado ceder, a qualquer titulo, os bens

integrantes dos ativos da concess@o sem a prévia e expressa autorizagdo da ANEEL.

Assim deve ser porque a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, no &mbito de suas atribui¢Ses de fiscalizag@o das instalagles e servicos de

energia elétrica, poderd aplicar as penalidades previstas na Resolugdo

Normativa/ANEEL n° 63/04, in verbis:
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Art. 6°

Constitui infracdo, sujeita & imposi¢do da penalidade de multa do Grupo
11

()

V — efetuar cesséo ou transferéncia de bens vinculados ao servigo, a
qualquer titulo, bem como dd-los em garantia, em especial conceder
aval, fianga, penhor, hipoteca ou qualquer outro c.ompromel‘imento do
patriménio relacionado & concessdo ou permissdo, ou a receita dos
servicos de energia elétrica, sem prévia e expressa autorizag¢do da

ANEEL, observado o disposto na legislagdo, (...).

Art. 14.

Sem prejuizo do disposto em regulamento especifico ou contrato de
concessdo, os valores das multas serdo determinados mediante
aplicagdo, sobre o valor do faturamento, nos casos de concessiondrios,
permissiondrios e autorizados de instalagbes e servigos de energia
elétrica, ou sobre o valor estimado da energia produzida, nos casos de
autoprodugdo e produgdo independente, correspondente aos ultimos
doze meses anteriores a lavratura do Auto de Infragdo, dos seguintes
percentuais:

()
Grupo III: até 1% (um por cento); (...) (g.n.)

Superada a questdio quanto & obediéncia & referida Resolugdo Normativa
expedida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL sabemos que a
concessio do direito real de uso da drea da Administragéo deve atender, por outro turno,
as normas estabelecidas no Decreto n° 41.019, de 26/02/57, que regulamentou os
servicos de energia elétrica, e na Portaria n° 170, de 04/02/1987, do Ministério de

Estado de Minas e Energia, dispondo o tltimo que:

()
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Autorizar os concessiondrios de servigos publicos de energia elétrica e
os titulares de Manifestos a celebrarem, com terceiros, contratos de
concessdo de direito de uso das dreas marginais a reservatorios, de
glebas remanescentes de desapropriagdo e de outras dreas de sua
propriedade, rurais e urbanas,

Il — Estabelecer que, nos contratos de que trata o item anterior, e com o
objetivo de garantir adequadas condi¢des de seguranga e de operagdo
pelos concessiondrios, fiquem claramente definidas as restrigdes a serem
observadas pelos usudrios, notadamente aquelas vinculadas a:

- instalagdo de edificagdes,;

- utilizagdo do solo que possa contribuir para o processo de
assoreamento do reservatorio;

- estrita obediéncia a legislagdo pertinente a Politica Florestal e a
Politica Nacional do Meio Ambiente;

- utilizagdo de produtos quimicos que possam causar danos ao meio
ambiente; e

- observdncia as peculiaridades do ecossistema local;

III — Determinar que, nos contratos de que trata o item I, desta Portaria,
fique estabelecido que os concessiondrios continuardo fiscalizando as
dreas objeto de concessdo, de forma a garantir sua utilizagdo mais
adequada, conforme estabelecido no item anterior.

1V — Estabelecer que os contratos a serem celebrados entre os
concessiondrios e usudrios sejam de responsabilidade miitua dos
contratantes, inclusive os efeitos decorrentes da utilizagdo prevista,

a — em nenhuma hipdtese os prazos de vigéncia dos contratos de

concessdo de direito de uso ultrapasse o prazo de vigéncia da concessdo

de servicos publicos de energia elétrica; e

b — os prazos de vigéncia dos contratos sejam sempre por tempo
determinado e que poderdo ser prorrogados obedecendo os critérios

estipulados na letra “a’ deste item;
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V' — Determinar que o eventual valor liquido positivo, resultante da
Iransagdo objeto dos contratos, seja obrigatoriamente reinvestido pelos
concessiondrios em beneficio dos servigos publicos de energia elétrica,
da conservagdo do meio ambiente e do desenvolvimento econdmico-

social da regido; (g.n.)

Pois bem. De acordo com o mencionado Segundo Termo de Aditivo ao
Contrato de Concessdo n° 002/2004 celebrado entre a EMAE e a Unifio, por delegacfo
do Poder Concedente, estabeleceu-se o termo final da concessfo em 04/12/2042, data
limite que deve ser considerada nos subcontratos relacionados aos ativos vinculados &
geragdo de energia. Nesse sentido, e em consonincia com a Portaria n° 170, de
04/02/1987, do Ministério de Estado de Minas e Energia, o respectivo contrato de
concessfo do direito real de uso de area a titulo gratuito, se prorrogado, somente poderd

ser celebrado até a data final da concess3o.

Na esfera federal, os requisitos para a concessido constam do artigo 17 da

Lei Federal n° 8.666/93, in verbis:

Art. 17
()

$ 2° A Administracdo também poderd conceder titulo de propriedade ou

de direito real de uso de imdveis, dispensada a licitacdo quando o uso

destinar-se.:

I — a outro orgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que

seja a localizagdio do imdvel; (...). (g.n.)

O supramencionado dispositivo esclarece que a Administragio podera
conceder o direito real de uso de imdveis, dispensada a licitagdo quando o uso destinar-
se a outro oOrgdo ou entidade da Administragdo Publica, independentemente da

localiza¢éo do imével, como no caso em anélise.
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E sabido que a Administragdo Publica é o conjunto de érgdos instituidos
para realizacfio dos objetivos do Estado, sendo este o conjunto de poderes e 6rgios

constitucionais.

O Estado e a Administragfio, como criagdes abstratas da Constitui¢io e

das leis, atuam por intermédio de suas entidades, de seus 6rgéos e de seus agentes.

Sendo assim, a Municipalidade de SZo Paulo conforma-se ao caso
concreto para a concessé@o de drea, por dispensa de licitag@o, nos termos do art. 17, § 2°,
inciso I, da Lei Federal n°® 8.666/93, porquanto se trata de outro 6rgdo da Administragfo
Publica.

Desta feita, ndo visualizamos nenhum ébice a concessdo do direito real
de uso da é4rea pertencente 8 EMAE, a titulo gratuito, a0 Municipio de S&o Paulo, posto

que autorizada com fulcro no art. 17, § 2°, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93.

No mais, a 4rea em tela integra as margens do Reservatdrio Billings,
razdo pela qual sobre ela incidem as diretrizes impostas pela legislagdo ambiental.

Sendo, vejamos.

Lei Estadual n° 13.579, de 13 de julho de 2009 define quais sfo as areas
de protecdio e recupera¢fio dos mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatorio
Billings - APRM-B, e estabelece, dentre seus objetivos, a promo¢do de agdes de

preservagéo, de recuperacgéo e conservagdo dos mananciais, conforme artigo 3°:

Artigo 3°- Sdo objetivos da presente lei:

I - implementar a gestdo participativa e descentralizada da APRM-B,
integrando setores e instdncias governamentais e a sociedade civil;

II - assegurar e potencializar a fung¢do da Bacia Hidrogrdfica do
Reservatorio Billings como produtora de dgua para a Regido

Metropolitana de Sdo Paulo, garantindo sua qualidade e quantidade,
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I - manter o meio ambiente equilibrado, em niveis adequados de
salubridade, por meio da gestdo ambiental, do abastecimento de dgua
polavel, da coleta e tratamento ou da exportagdo do esgoto sanitdrio, do
manejo dos residuos solidos e da utilizagdo das dguas pluviais,
promovencdo a sustentabilidade ambiental do uso e ocupagdo do solo,

1V - estabelecer as condigdes e os instrumentos bdsicos para assegurar e
ampliar a produgdo de dgua em quantidade e qualidade para
abastecimento da populagdo, com o objetivo de promover a preservacdo,
recuperagdo e conservagdo dos mananciais da Bacia Hidrogrdfica do
Reservatorio Billings,

V - integrar os programas e politicas regionais e setoriais, especialmente
aqueles referentes a habitagdo, uso do solo, transportes, saneamento
ambiental, infraestrutura, educa¢do ambiental, manejo de recursos
naturais e geragdo de renda, necessdrios a preservagdo do meio
ambiente;

VI - efetivar e consolidar mecanismos de compensagdo financeira para
Municipios em cujos territorios a necessaria execugdo de politicas de
recuperagdo, conservagdo e preservacdo do meio ambiente atue como
Jator de inibi¢do ao desempenho econdémico,

VII - prever mecanismos de incentivo fiscal e de compensagdo para as
atividades da iniciativa privada da qual - principal ou secundariamente - |
decorra a produgdo hidrica;

VIII - estabelecer instrumentos de planejamento e gestdo capazes de
intervir e reorientar os processos de ocupagdo das dreas de protegdo e
recuperagdo dos mananciais, garantindo a prioridade de atendimento ds
populagdes jd residentes na Bacia Hidrogrdfica do Reservatorio
Billings,

IX - estabelecer diretrizes e pardmetros de interesse regional para a
elaboragdo das leis municipais de uso, ocupagdo e parcelamento do

solo, com vistas a proteg¢do do manancial;



X - incentivar a implantagdo de atividades compativeis com a
preservagdo, conservagdo, recuperagdo e prote¢do dos mananciais,

XI - propiciar a recuperag¢do e melhoria das condicoes de moradia nos
alojamentos de habitagdes ocupadas pela populagdo, implementando-se
a infraestrutura de saneamento ambiental adequada e as medidas
compensalorias para a regularizagdo  urbanistica, ambiental,
administrativa e fundidria destas dreas, assegurando-se o acesso aos
equipamentos urbanos e comunitdrios e aos servigos publicos essenciais,
XII - garantir, nas dreas consideradas de risco ou de recuperacdo
ambiental, a implementag¢do de programas de reurbanizagdo, remogdo e
realocagdo de populagdo, bem como a recuperag¢do ambiental;

XIIT - manter a integridade das Areas de Preservagio Permanente, dos
remanescentes de Mata Atldntica e Unidades de Conservagdo, de forma
a garantir a protegdo, conservagdo, recuperacdo e preservacdo da
vegetacdo e diversidade bioldgica natural;

XIV - estimular parcerias com setores publicos, sociedade civil e
instituigbes de ensino e pesquisa, visando & producdo de conhecimento
cientifico e a formulagdo de solugdes tecnoldgicas e ambientalmente
adequadas as politicas puiblicas ambientais,

XV - garantir a transparéncia das informagdes sobre os avangos obtidos
com a implementagdo desta lei especifica e suas metas,

XVI - apoiar a manutengdo dos servi¢os ambientais disponibilizados
pela natureza a sociedade, que mantém a qualidade ambiental,
estimulando a institui¢do de mecanismos de compensagdo financeira aos
proprietdrios de dreas prestadoras de servigos ambientais, baseados na
concepg¢do da relagdo protetor-recebedor;

XVII - autorizar o estabelecimento de convénios e/ou consdrcios entre o
Governo do Estado e os municipios que compdem a APRM-B, visando

sua recuperagdo socioambiental.

9
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Por sua vez, a Lei Estadual n° 1.172, de 17 de novembro de 1976 define
ser a area objeto da analise de 1" Categoria. Assim, a mencionada lei estabelece, no
artigo 8° e seguintes, as permissdes e as restricdes incidentes sobre a drea, que deverdo

ser observadas, conforme segue:

Art. 8° As dguas dos mananciais, cursos e reservatorios de dgua e
demais recursos hidricos a que se refere o artigo 2° da Lei n°® 898, de 18
de dezembro de 1975, destinam-se, prioritariamente, ao abastecimento
de dgua.

§ 1° - E permitida a utilizacdo das dguas para o lazer, sob controle,
desde que ndo seja prejudicado o uso referido no "caput" deste artigo.
§ 2°- As dguas poderdo ainda ser utilizadas para irrigagdo de hortaligas
e geragdo de energia, desde que ndo sejam prejudicados os usos de que
tratam o "caput” e o § 1.° deste artigo.

Art. 9° Nas dreas ou faixas de 1° categoria ou de maior restrigdo,
somente sdo permitidos os seguintes usos e atividades:

L pesca;

1. excursionismo, excetuado o campismo,

III. natagdo;

1V. esportes nauticos,

V. outros esportes ao ar livre que ndo importem em instalagdes
permanentes e quaisquer edificagbes ressalvado o disposto no art. 10.

Art. 10. Nas dreas ou faixas de 1° categoria ou de maior restricdo,

somente sdo permitidos servicos, obras e edificacbes destinados a

protecdo dos mananciais, d regularizacdo de vazdes com fins multiplos,

ao controle de cheias e a utilizacdo de dguas prevista no art. 8°.

Pardgrafo umico . E permitida, observado o disposto no Pardgrafo vinico
do art. 3° da Lei n° 898, de 18 de Dezembro de 1975, a construgdo de
ancoradouros de pequeno porte, rampas de lan¢amento de barcos,

praias artificiais, pontdes de pesca e tanques para piscicultura.

e
¢ = ‘%
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Art. 11, Nas dreas ou faixas de 1° categoria ficam proibidos o

desmatamento, a remocgdo da cobertura vegetal existente e a

movimentacdo de terra, inclusive empréstimos e bota-fora, a menos que

se destinem aos servicos, obras e edificacbes mencionadas no art. 10.

Art. 12. Nas dreas ou faixas de 1° categoria ndo é permitida a ampliacéo

de servicos, obras e edificacdes jd existentes, que ndo se destinem ds

finalidades definidas no art. 10, bem como a ampliacdo.

()

Art. 25. Nas dreas de protegdo delimitadas no artigo 1° ndo serd

permitida a disposi¢do de residuos solidos coletados por sistemas de
limpeza publica, bem como do lodo resultante dos processos de
tratamento dos sistemas publico e particular.

§ 1° - Nas dreas onde ndo existam sistemas publicos de coleta de lixo:
1. os residuos sélidos decorrentes das atividades industrial, comercial ou
de servicos deverdo ser removidos para fora das dreas de proteg¢do;
2. os residuos solidos decorrentes da atividade residencial, desde que
ndo removidos para fora das dreas de protegdo, deverdo ser enterrados.

§ 2. °- Nas dreas de 1.° categoria ndo serdo permitidos a disposi¢do e o

enterramento de residuos sélidos.

Com efeito, o artigo 2°, da Lei Estadual n® 898, de 18 de dezembro de

1975, assim dispde:

Art. 2° Sdo declaradas dreas de protecdio e, como tais reservadas, das

referentes aos seguintes mananciais, cursos e reservatorios de agua e

demais recursos hidricos de interesse da Regido Metropolitana da

Grande Sdo Paulo:

I - reservatorio Billings;

Pelas razdes expostas, torna-se imperioso que a Municipalidade atenda as

referidas normas.

11
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Cumpre salientar que deve a Administragéio atentar para o recente Oficio
Circular n° 314/2011, emitido pela ANEEL, devendo ser formalizado o pleito mediante

instrucfio processual com, no minimo, os seguintes documentos:

a) Identificagdo do imével e localizagdo,
b) Finalidade do uso pelo Cessiondrio,
c) Declaragéio de responsabilidade dos concessiondrios de Usinas

Hidrelétricas para fins de cessdo de uso a terceiros de terrenos situados
nas dreas de concessdo, conforme modelo disponibilizado no referido
Oficio,

d) Ato que demonstre que o signatdrio da Declaragdo ¢é
representante legal da Cedente, e

e) Minuta do instrumento de formalizag¢do, a ser celebrado entre as

partes.

Por fim, os atos praticados pelo Departamento do Patrimdnio fﬁmbﬂiério
deverdo estar em consonéncia com o Decreto Estadual n° 53.712/08, que dispde sobre a
finalidade de elaborar, propor e executar a politica de patriménio imobilidrio
relativamente aos imdveis pertencentes ou utilizados pela administragéo direta e pelas
autarquias, fundagBes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas em cujo
capital o Estado tenha participagdo majoritaria, bem como pelas demais entidades por

ele direta ou indiretamente controladas.

Posto isso, dada a realizagdo da andlise acerca da possibilidade de
promover a continuidade do contrato de concesséo do direito real de uso de érea a titulo
gratuito entre a EMAE - Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A e o Municipio
de S#o Paulo, localizada as margens do Reservatério Billings, correspondente a
3.863,00m2 (trés mil, oitocentos e sessenta e trés metros quadrados), situada no
Municipio de S#o Paulo, as margens do Reservatério Billings, visando a continuidade
da realizagio de projetos socioambientais, bem como da gestdo, fiscalizagdo e

monitoramento ambiental da APA Bororé- Coldnia, s.m.j., entendemos possivel a
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conclusdo do negocio juridico, posto que autorizada pelo artigo 17, § 2°, inciso I, da Lei
Federal n°® 8.666/93, condicionada as exigéncias das normas juridicas citadas, depois de
aprovada pela Diretoria Colegiada, nos estritos termos do Estatuto Social e do

Regimento Interno da Diretoria.

E o parecer.

Atenciosamente, / -
V}nessa Ribéiro
OAB/SP 296.249
De acordo.
edro Eduardo Fernandes Brito =

Gerente do Departamento Juridico
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