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Séo Paulo, 02 de setembro de 2013.

A Divisao de Desenvolvimento de Pessoas
Sra. Ana Maria L. F. Abelha

Ref.: Contratagdo direta da Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo -
FUNDAP por dispensa de licitag&o.

Parecer n®° PJ 118/13

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S®. acerca da possibilidade de contratagio, por
dispensa de licitagfo, da Fundagfo do Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP,
para a administracdo de bolsas de estagios em nivel médio profissionalizante e
universitario, em conformidade com o Programa de Estdgios de S#o Paulo, com
estudantes recrutados e selecionados por concurso publico, conforme Decreto
Estadual n° 52.756, de 27 de fevereiro de 2008 e Resolugdo SGP n° 03, de 27 de
fevereiro de 2008.

Nessa oportunidade, propde o Departamento de Recursos Humanos a

contratagdo, na medida em que:

Desde 1999, a EMAE vem desenvolvendo o Programa de Estdgio
- Curricular (norma 06.05.10), que visa colaborar com a formag¢do
profissional de estudantes universitdrios e de nivel médio profissional
proporcionando aos estudantes/estagidrios uma oportunidade de
vivenciarem a realidade do mercado de trabalho, enriquecendo os
seus conhecimentos académicos com experiéncia prdticas,
desenvolvido pelo CIEE até dezembro de 2008.

A partir de 2009, por for¢a do Decreto Estadual n° 52.756 e
Resolugdo SGGP n° 03, ambos de 27/02/2008, os orgdos e entidades
da administragdo publica estadual, indireta e fundacional passaram a

atender as diretrizes estabelecidas e administrarem seus programas
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de estagio através da Fundap — Fundag¢do do Desenvolvimento
Administrativo, por meio de contrato de prestacdo de servigo.

A Fundap tem atendido as nossas necessidades e para que ndo haja
interrupgdo dos servigos, bem como, continuemos a desenvolver o
nosso Programa de Estdgio Curricular, contribuindo para a
formacgdo de estudantes, faz-se necessdrio a celebragdo de um novo
contrato.

Solicitamos a esse Departamento parecer juridico com relagdo a um
novo Contrato de Prestagcdo de Servicos de Bolsas de estdgio, por um

periodo de 24 meses, entre a EMAE e a Fundap.

Inicialmente, cabe salientar que a Lei Federal n° 11.788/08 traga as
normas gerais que definem o estagio. Por sua vez, o Decreto Estadual n°® 52.756/08
instituiu o Programa de Estigios em 6rgéos e entidades da Administragdo Publica
Direta, Indireta e Fundacional, destinado aos estudantes matriculados e com
frequéncia efetiva em cursos regulares de nivel médio, educagfo profissional técnica
de nivel médio e nivel superior, com os objetivos de: (i) contribuir efetivamente para
a insercéo do jovem no mundo do trabalho, (i) possibilitar o acesso ao estdgio a um
maior numero de estudantes, despertando neles o interesse pelas carreiras publicas,
(iii) propiciar aos estudantes adequada complementacdo da formagdo escolar e o
desenvolvimento de seus talentos potenciais, favorecendo o futuro exercicio das
atividades das respectivas profiss@es, e (iv) promover a participa¢do do setor pablico

no processo de aprimoramento do ensino.

O referido Decreto ainda dispde em seu art. 4°1, inciso II, que a

Secretaria de Gestfio Publica articulard com as fundagdes instituidas ou mantidas

' Decreto Estadual n® 52.756/08.
Art. 4° A Secretaria de Gestdo Piblica, em relagdo ao Programa de Estdgios em dirgdos e entidades da
Administragdo Piiblica Estadual Direta, Indireta e Fundacional, cabe, por meio do Gabinete do Secretdrio: (...)
II — articular com as fundag8es instituidas ou mantidas pelo Poder Piiblico, as empresas em cujo capital o
Estado tenha participa¢do majoritdria e as demais entidades direta ou indiretamente por ele controladas, de
maneira a estimular e contribuir para: a) o desenvolvimento, a implementagdo e a execugdo de projetos ou
atividades de estdgios; e b) o constante aprimoramento da gestio de estdgios.
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pelo Poder Publico, com as empresas cujo capital o Estado tenha participaco
majoritaria e com as demais entidades direta ou indiretamente por ele controladas, o
desenvolvimento, a implementagio e a execugdo de projetos ou atividades de estagio,

bem como o constante aprimoramento da gestdo de estagios.

Como se verifica, a Resolugdo SGP n° 13/09, que dispde sobre a
execucdo do Decreto Estadual n° 52.756/08, conferiu a Fundagfo do
Desenvolvimento Administrativo — Fundap a responsabilidade pela administragéo
dos estagios, o que devera ocorrer mediante a contratacfio nos termos do artigo 24,
inciso VIII, da Lei Federal n° 8.666/93, em conformidade com o art. 292 da referida

Resolugdo.

Cumpre-nos esclarecer que a contratacdo pela EMAE com terceiros,
para obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes,
permissdes e locagbes, devem ser precedidas de licitagfo, conforme o disposto no

artigo 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 2°

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessdes, permissdes. e locagdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei. (...)

Diante do disposto no mencionado artigo, denota-se que, ressalvadas
as hipoteses previstas na referida Lei, a contratagdo da EMAE com terceiros deve ser

realizada através de procedimento licitatorio.

As ressalvas tratadas no dispositivo em questdo referem-se aos artigos
24 e 25 dessa lei, os quais indicam, expressamente, as hipdteses em que o

procedimento licitatorio é dispensavel e inexigivel, respectivamente.

% Resolugdo SGP n° 13/09.
Art. 2° - 4 Fundagiio do Desenvolvimento Administrativo — Fundap serd responsdvel pela administragdo dos estdgios,
incluindo os processos de selegéio e contratag@o, nos termos do artigo 24, inciso VIII, da Lei Federal n° 8.666/93.
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Ocorre caso de inexigibilidade de licitagdo publica, em regra, quando
verificada a ocorréncia de (i) fornecedor exclusivo; (if) contratacdo de servigos
técnicos profissionais de natureza singular; (iif) contratagdo de servigos artisticos;

(iv) contratagdo mediante credenciamento; e (v) contratacfo interadministrativa.

J4 a dispensa apresenta-se pertinente aos casos em que € possivel a
realizacdo da licitagdo putblica, uma vez que a competigdo € vidvel, porém, tal
procedimento imporia um sacrificio ou um gravame desnecessirio ao interesse
publico, decorrente dos custos envolvidos no procedimento. Portanto, visando a
evitar tal sacrificio ou gravame, o legislador autorizou o agente administrativo a néo
proceder a licitag8o publica em determinados casos, possibilitando a celebragdo do

contrato administrativo de modo direto.

Em suma, ao agente administrativo s6 € licito dispensar a licitag¢do
diante de expressa autorizagfo legal; ao legislador, por sua vez, s6 ¢ licito autorizar a
dispensa de licitagdo publica diante de hipétese fatica capaz de sacrificar o interesse

publico ou de impor-lhe gravame desmedido.

Desta feita, analisaremos a possibilidade de contratagéo, por dispensa
de licitagdo, com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da Lei Federal n® 8.666/93, que

assim dispde:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno,

de bens produzidos ou servicos prestados por orgdo ou entidade que

integre a Administracio Publica e que tenha sido criado para esse

fim especifico em data anterior @ vigéncia desta Lei, desde que o

preco contratado seja compativel com o praticado no mercado; (g.n.)
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Com efeito, o dispositivo legal supratranscrito autoriza expressamente
as pessoas juridicas de direito publico a dispensar a realizagdo do processo de
licitagdo para contratagdo de entidade que seja parte integrante da Administragéo
Publica e que tenha sido criada em data anterior a vigéncia da Lei n° 8.666, qual seja,

de 21 de junho de 1993.

Pois bem. Malgrado refira-se a redagdo do susomencionado
permissivo legal a “pessoa juridica de direito publico interno”, mister esclarecer o
conceito da aludida expressdo, para fins de verificagéo da aplicagdo ou néo da regra

prevista na citada norma a EMAE.

Como ¢ sabido, a EMAE é empresa privada, mas o controle acionario
pertence ao Estado de S&o Paulo, detentor da maioria das agdes com direito a voto,

vinculada & Secretaria de Energia.

O Governo de S#o Paulo conta uma estrutura organizacional
qualificada que, sob coordenagfo direta do governador do Estado, € responsavel
pelas politicas relacionadas aos diferentes setores da administragdo publica estadual,

dentre essas empresas, destaca-se a EMAE.

Por essa singela raz8o, a EMAE submete-se a certas regras

especiais decorrentes de sua natureza auxiliar da atividade governamental3.

Como bem lembra CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO*:
Empresas publicas e sociedades de economia mista sdo, fundamentalmente e acima
de tudo, instrumentos de agdo do Estado. O trago essencial caracterizador destas

pessoas é o de se constituirem em auxiliares do Poder Piiblico, logo, sdo entidades

DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros, 5°
Edigdo, p. 87.
*Idem *, p. 90.
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votadas, por defini¢do, & busca dos interesses transcendentes aos meramente

privados.

A Constituicdo Federal de 1988 define contornos distintos para as
empresas de economia mista, diferenciando aquelas que aludem & intervencdo do
Estado no dominio econémico, desenvolvendo atividades econdmicas (stricto sensu)
e atuando em condi¢Oes de igualdade com o setor privado (artigo 173), daquelas que
tém por objeto social a prestagdo de servigo publico, apesar de dotadas de

personalidade juridica de direito privado (artigo 175).

Sem embargo, empresas prestadoras de servico publico nfo s&o
voltadas a uma atividade econdmica propriamente dita, nfo havendo, pois,
intervengdo no dominio econdmico por parte do Estado através de sua atuacéo.
Assim sendo, como ressalta o renomado MARCAL JUSTEN FILHO®, ndo hd
obrigatoriedade de submeter essas entidades ao mesmo regime juridico das
empresas privadas. Portanto, aplica-se o disposto no art. 175 da CF/88, sem a

incidéncia das regras do art. 173.

Analisando especificamente a aplicagdo da dispensa de licitagéo
prevista no inciso VIII, do artigo 24, esclarece o preclaro jurista6 que a regra (...)
apenas pode referir-se a contratagdes entre a Administragdo direta e entidades a ela
vinculadas, prestadoras de servigo piblico (o que abrange tanto as prestadoras de
servico publico propriamente ditas como as que ddo suporte a Administragdo

Publica).

Conclui seu entendimento assentando que (...) Essa interpretagdio é
reforcada pela redagdo do dispositivo, que explicitamente alude ao “fim especifico”

da entidade contratada. Identifica-se, portanto, que a contratagdo se relaciona com

’JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14* Edigfo,
Dialética, p. 319.
SIdem *, p. 317.
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o fim especifico da entidade contratada, consistente em atuar em prol e a favor da

pessoa de direito piblico interno que a controla.

Como dito, a EMAE possui natureza juridica assemelhada as da
sociedade de economia mista; € concessionaria federal do servigo publico de geragio
de energia elétrica, estando sob a égide do direito privado, cujo controle acionario

pertence ao Estado de S&o Paulo, detentor da maioria das ag¢6es com direito a voto.

Destarte, a interpretagfo teleoldgica da Constituigdo Federal e da lei
de regéncia, torna indubitavel a possibilidade de aplicag#o, in casu, da regra contida
no artigo 24, inciso VIII, autorizando a EMAE a contratar diretamente 6rgéo ou

entidade que integre a Administragdo Publica para a prestago de servigos.

Da mesma maneira, a Lei de Licitagdes do Estado de S&o Paulo
atribui ao ente putblico, dentre outras faculdades, a possibilidade de contratar
diretamente, por dispensa de licitagdo, pessoa juridica de direito publico interno,

entidades paraestatais ou_aquelas sujeitas ao_controle majoritirio do Estado de

Sao Paulo, conforme disposto no artigo 24, inciso, inciso IX, c¢/c com o paragrafo

unico, da referida Lei. Verbis: .

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

IX - quando a operagdo envolver exclusivamente pessoas juridicas de

direito publico interno, ou entidades paraestatais ou, ainda, aquelas

sujeitas _ao_seu_controle majoritdrio, exceto se houver empresas

privadas que possam prestar ou fornecer os mesmos bens ou servigos,

hipdteses em que todas ficardo sujeitas a licitagdo,

()

Pardgrafo 1inico - Ndo se aplica a exceciio prevista no final do inciso

IX deste_artigo, no caso de fornecimento de bens ou presta¢do de

servigos a propria Administragcdo, por_orgdos que a_integrem, ou
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entidades paraestatais, criadas para esse fim especifico, bem assim

no caso de fornecimento de bens e servigos sujeitos a prego fixo ou

tarifa, estipulados pelo Poder Publico. (g.n.)

Ao analisar o dispositivo legal supratranscrito, conclui-se que as
empresas sujeitas ao controle majoritario do Estado, como no caso a EMAE, estfo
autorizadas a contratar diretamente, por dispensa de licitagdo, bens produzidos ou
servicos prestados por Orglos que integrem a Administracdo, ou entidades

paraestatais, criadas para esse fim especifico.

Com efeito, observa-se, através do artigo 2° de seu Estatuto Social,
que a FUNDAP ¢ dotada de personalidade juridica prépria, bem como possui
autonomia técnica, administrativa e financeira, além de ser vinculada a Secretaria de

Gestéo Pablica.

No mais, conforme artigo 4° de seu Estatuto Social, a FUNDAP tem

por objetivo:

Art. 4°

A Fundagdo terd por objetivo contribuir para a elevagdo dos niveis de
eficiéncia e eficdcia da Administragdo Publica do Estado de Séo
Paulo, mediante:

1 — a formagdo e o aperfeicoamento de executivos;

11— o desenvolvimento da tecnologia administrativa,

11l — a prestagdo de assisténcia técnica.

$ 1°- Para a consecugdo de seu objeto, a Fundagdo se encarregard

de:

1. promover  cursos, semindrios, palestras e atividades
correlatas,

2. dimensionar as necessidades de executivos da Administragdo
Publica Estadual;
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3. avaliar o potencial de recursos humanos, disponivel para a
Sformagdo de novos executivos;

4. promover estudos e pesquisas;

5. organizar centro de documentagdo e informagdes relativas a

tecnologia administrativa,

6. divulgar conhecimentos relacionados & sua drea de atividade,
7. participar de programas de desenvolvimento administrativo,
8. desempenhar quaisquer outros encargos que visem &

consecugdo de seus fins.
$ 2° 4 Fundacdo atuard diretamente ou por intermédio de instituicdes
publicas ou privadas, mediante convénio, contratos ou concessdo de

auxilios.

No entanto, cumpre observar, ainda, em vista das disposi¢Ges legais,
se o orgdo ou entidade a ser contratado foi criado para o fim a que se presta a
contrata¢do e em data anterior & vigéncia da Lei n® 8.666/93, requisitos estes que sdo

atendidos no caso da FUNDAP.

Isto porque a Fundag@io do Desenvolvimento Administrativo —
FUNDAP foi criada pela Lei n® 435, em 24 de setembro de 1974 com o objetivo de
contribuir para a elevagiio dos niveis de eficiéncia e eficicia da Administragio

Publica do Estado de S&o Paulo.

Portanto, as informac¢des que instruem a consulta demonstram a
existéncia do aludido nexo etiologico, consubstanciado no relatério susomencionado,

emitido pela area responsavel pela solicitagdo.

Nesse sentido, importante trazer a consulta alguns julgados proferidos

pelo Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
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considerados regulares nos termos do art. 24, inciso VIII, da Lei Federal n° 8.666/93,

verbis:

()

Estd caracterizada a hipotese invocada para a dispensa de licitagdo,
uma vez que hd regulamentacdo propria no Estado, definindo a
responsabilidade da contratada — FUNDAP para administragdo dos
estdgios, incluidos os processos de selegdo e contratagdio, nos termos
do art. 24, VIII, da Lei 8666/93 (Resolugdo SGP — 3, de 27.02.08).
()

Assim, acolho as conclusdes favoraveis, e VOTO pela regularidade da
dispensa de licitagdo, do contrato e pela legalidade do ato
determinativo da despesa, com recomendagdo a Origem para que
estabeleca previsdo de penalidades pela inadimpléncia contratual e
observe o prazo de remessa estabelecido nas Instrugdes n° 01/07.
(Contratante: CPOS, sess@o de 16.06.09, 2* Camara, TC n°
006077/026/09)

()
O Decreto Estadual n° 52.576/08 instituiu o Programa de Estdgios

nos orgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta e Fundacional,
e fixou a competéncia da Secretaria de Gestdo Piublica para a
consecugdo de seu objeto, incluindo a edigdo de normas
complementares.

Assim, o artigo 2° da Resolugdo SGP-3, de 27/02/2008 (fls. 22/24),
com fundamento no inciso VIII do artigo 24 da Lei n° 8.666/93,
definiu a contratada (FUNDAP) como responsavel pela selegcdo e
contratagdio dos estudantes que exercerdo atividades junto as citadas
entidades do Governo do Estado.

Também uniformizados os valores das bolsas de estdgio, a forma de
cdlculo e o preco que deverdo ser pagos pelos entes contratantes para
remunerar oS Servigos prestados pela FUNDAP.
Iniimerosprecedentes2 desta Corte escoram essa padronizada conduta
de contratagdo e administragdo de estagidrios no dmbito estadual, e
que proporcionam aos beneficidrios a salutar complementagdo dos
estudos tedricos com o exercicio de atividades correlatas a sua
Jformagdo profissional.

Certificados nos autos o preenchimento dos demais requisitos legais,
esclarecimentos oferecidos em atengdo a assinatura de prazo foram
suficientes para dissipar dividas suscitadas pela auditoria em relagdo
a escolha da contratada e prego TC-6077/026/09, sessdo da E. 2°
Cdmara de 16/06/09, dentre outros citados as fls. 122.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO acordado;
razdes  estas — motivaram  pronunciamentos — undnimes  pela
regularidade.
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Ante todo exposto, VOTO pela regularidade da dispensa de licitagdo
e do contrato decorrente. (Contratante: Fundago para o
Desenvolvimento e Educagfio, sessdo de 14/09/10, Relator
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, TC n°® 013727/026/09).

A presente dispensa de licitagdo foi fundamentada no artigo 24, VIII,
da Lein. 8.666/93 (..)

A andlise dos autos comprova que essas exigéncias foram atendidas.
A Administragdo exibiu, inclusive, os documentos de habilitag¢do da
contratada e os demonstrativos da compatibilidade dos pregos
ajustacos com os praticados no mercado.

2.2 Diante do exposto, nos termos das manifestagdes dos érgdos de
instrugdo e técnicos do Tribunal e da DD. PFE, julgo regulares a
dispensa de licitagdo, o contrato e o termo de retirratificacdo, bem
como legal o ato ordenador das decorrentes despesas. (Contratante:
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Estadual, sessfio de
26.02.2013, Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo, TC n°
037121/026/11)

Todavia, ainda assim se faz necessario que V.S¥. observem, no que
couber, as regras estabelecidas no artigo 26, pardgrafo tinico, da susomencionada

legislac#o.

Pelo exposto, com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da Lei n° 8.666/93,
bem como artigo 24, inciso IX, c¢/c com pardgrafo tinico, da Lei Estadual n°® 6.544/89
entendemos cabivel, s.mj., a contratagdo da Funda¢do do Desenvolvimento
Administrativo - FUNDAP, mediante a dispensa de procedimento licitatorio, para

prestagéo de servigos de administra¢do de bolsas de estagios.

E o parecer.

Atenciosamente,

De acordo.

TR
Pedro Eduardo Fernandes Brito =

Gerente do Departamento Juridico
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