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Séo Paulo, 26 de agosto de 2013.

Ao Departamento de Tecnologia e Informacgao
Sr. José Braz de Araijo

Ref.: Inexigibilidade — SAP Brasil Limitada
Parecer n° PJ 114/13

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S®. acerca da possibilidade de contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa SAP Brasil Limitada para a prestagdo de
servigos especializados de licenciamento e manutengdo do software SAP Business

Objects Planning and Consolidation.

Nessa oportunidade, propde o Gerente do Departamento de Tecnologia

da Informagéo a contrata¢do, nos seguintes termos:

A EMAE utiliza atualmente o software SAP ERP para a realizagdo de
suas tarefas operacionais que atende as principais tarefas transacionais
das dreas corporativas (financeira, recursos humanos e suprimentos) da
Empresa. Entretanto, este software ndo possui a capacidade de
tratamento e disponibilizagdo de informagdes gerenciais e estratégicas
necessdrias para a gestdo da Empresa, o que provoca demasiado
dispéndio de tempo para a elaborag¢do de planilhas eletronicas que
traduzem os dados obtidos do sistema transacional, com diversas
inconsisténcias nas informagoes disponiveis.

A implanta¢do de um sistema analitico voltado para a elaboragdo e
acompanhamento org¢amentdrio da EMAE, que contempla a realizag¢do
de simulagdes e projetos de fluxo de caixa, demonstrativos de resultados
e balango patrimonial servird para responder questdes que os gestores
tém ao tentarem buscar informagdes analiticas na base de dados

operacionais tratada pelo SAP ERP.
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Analisando as ferramentas disponiveis no mercado chegamos a
conclusdo que o produto SAP Business Objects Planning and
Consolidation é o que mais atende as necessidades da Empresa por
possuir completa integragdo com o SAP ERP ja implantado na EMAE,
possui uma plataforma centralizada para gerenciamento do ambiente
tecnoldgico envolvido nesta solugdo, permitir criar guias de referéncias,
possibilitando os usudrios localizarem e interpretarem de maneira
rapida a informagdo corporativa, possuir uma guia de processos,
possibilitando ao usudrio associar relatorios e andlises de cada estdgio
do processo de previsdo or¢camentdria e permitir a livre implementagdo
de painéis de controle que atendam a filosofia de gerenciamento da
empresa.

A empresa SAP AG é desenvolvedora do sistema de gestdo empresarial
SAP ECC e do software SAP Business Objects Planning and
Consolidation, sendo a empresa SAP Brasil a unica subsididria no Brasil
da empresa SAP AG autorizada a comercializar, distribuir e prestar
servigos de manutengdo e suporte em todo o territorio nacional destes

softwares, conforme apresentado na Certiddo ABES anexa.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a contratagdo pela EMAE com
terceiros para obras, servigos - inclusive de publicidade-, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes, devem ser precedidas de licitagdo, conforme o

disposto no artigo 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 2°

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissoes e locagoes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as

hipoteses previstas nesta Lei. (...)
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Diante do disposto no mencionado artigo, denota-se que, ressalvadas as
hipéteses previstas na Lei Federal n° 8.666/93, a contratagdo com terceiros deve ser

realizada mediante regular procedimento licitatdrio.

As ressalvas tratadas no dispositivo em questdo referem-se aos artigos 24
e 25 desta lei, os quais indicam, expressamente, as hipdteses nas quais o procedimento

licitatorio € dispensavel e inexigivel, respectivamente.

Ocorre caso de inexigibilidade de licitagdo publica, em regra, quando
verificada a ocorréncia de (i) fornecedor exclusivo; (ii) contratagdo de servigos técnicos
profissionais de natureza singular; (iii) contratagdo de servigos artisticos; (iv)

contratagdo mediante credenciamento; e (v) contratagdo interadministrativa.

Ao agente administrativo s6 € licito dispensar a licitagdo diante de
expressa autorizacdo legal; ao legislador, por sua vez, sé € licito autorizar a dispensa de
licitagdo publica diante de hipétese fatica capaz de sacrificar o interesse publico ou de

impor-lhe gravame desmedido.

Em consideragdo a situacdo acima narrada e a base normativa citada,
analisaremos a possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos

termos do art. 25, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93.

O artigo 25, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93 assim dispde:

Art. 25.

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em
especial:

I - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local

em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo pelo Sindicato,
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Federagdo ou Confederagao Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes.”

(gn.)

De acordo com a disposi¢do acima transcrita, cuja enumeragdo ¢
exemplificativa, denota-se que o pressuposto fatico da inexigibilidade ¢,

indubitavelmente, a inviabilidade de competi¢do, sendo, no presente caso, conjugado

com a notoria especializa¢do da empresa e a singularidade dos servigos.

Servigos singulares sdo aqueles que, para a sua execucdo, demandam do
executor, além da sua normal habilitagdo técnica e profissional, conhecimentos

profundos na area de atuagéo.

Conforme preleciona o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO":

A modalidade mais evidente de inviabilidade de competicdo é aquela
derivada da auséncia de alternativas para a Administracdo Publica. Se

existe apenas um unico produto em condicdes de atender a necessidade

estatal, ndo had sentido em realizar licitacdo. Seria um desperdicio de

tempo realizar a licitacdo (...) (g.n)

Noutros termos, a singularidade dos servigos, associada a inviabilidade
de competi¢do e a notdria especializagdo, € que ira justificar a inexigibilidade do
procedimento licitatério para a contratagdo de servigos técnicos especializados com

profissionais ou empresas de notéria especializagdo.

Segundo se depreende da justificativa da area técnica, a contratagdo da
empresa SAP Brasil Limitada é imprescindivel para a manutencdo das atividades
operacionais da empresa, especialmente nas areas de finangas, suprimentos € recursos

humanos.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 14*
Edicdo, p. 360 e 361.
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A exclusividade da SAP para o fornecimento do médulo virtual que se
pretende implantar na EMAE, nos termos da justificativa da rea, ¢ comprovada por
meio da anexa Certiddo n° 130301/23.759, emitida pela Associa¢do Brasileira das
Empresas de Software - ABES, declarando que a empresa SAP Brasil Limitada executa
esse tipo de servico com exclusividade, conforme atestado emitido em 13/03/2012,
valido por 180 (cento e oitenta) dias, até 01/03/2013, nos seguintes termos: “(...)
Certifica_mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam que a

SAP BRASIL LTDA é a UNICA subsididria no Brasil da empresa SAP AG,

autorizada a comercializar, distribuir, bem como prestar servicos de manutencdo e

suporte em todo o territorio nacional, nos termos do Contrato “Software Distribution

Agreement” firmados entre as partes, aos programas de computador abaixo listados:
SAP BUSINESS OBJECTS ENTERPRISE PERFORMANCE MGMT (EPM)
SOLUTIONS (BA&T) — BA&T SAP Business Objects Plén. & Cons., SAP Netweaver
Platf Acc. Comp.” (g.n.)

Logo, a empresa SAP Brasil Limitada é prestadora exclusiva, em todo o
territério nacional, do tipo de servico pretendido pela Empresa Metropolitana de Aguas
e Energia - EMAE, situacfo que revela a auséncia de opg¢des para a Administragéo
Publica realizar o procedimento licitatdrio, inviabilizando, por essa razdo, a competi¢édo

que objetiva a lei.

Por oportuno, importante trazer a colagfo alguns julgados do Egrégio
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO que esclarecem a questio:

(...) Observo que a_inexigibilidade foi tecnicamente fundamentada no

artigo 25, I, da lei de Licitacoes, sendo sua justificativa plenamente

aceitdvel em razdo da contratada ser fornecedora exclusiva do objeto
do_ajuste. (TC n° 2 36471/026/10, Conselheiro Relator Robson Marinho,
de 22/02/11) (g.n.)
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Nas contratacées em que o objeto so possa ser fornecido por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ _dever do agente

N

publico responsdvel pela contratacdo a adocdo das providéncias

necessdrias para confirmar a veracidade da documentacido

comprobatdria_da condicdo de exclusividade. (TC n° 0633-10/10-P,

Conselheiro Relator Ministro José Jorge, de 31/03/10) (g.n.)

(...) O ajuste se fez com inexigibilidade de licita¢do, com fundamento no

artigo 25, I, da Lei n° 8.666/93.

Na fls. 13 estd certiddo da ABES — ASSOCIAg;A~0 BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE SOFTWARE.

Atesta que a contratada é a unica ‘“desenvolvedora e detentora dos
direitos autorais e de comercializa¢do” em todo o territério nacional do
programa para computador EDUCANDUS (...)

Determinei a_audicdo da digna SDG que_enfatizou que a_contratada

detém a exclusividade dos direitos autorais e de comercializacdo dos

softwares educacionais e respectivas licencas em apreco e, nos autos

do TC-40169/026/01, figurou também como fornecedora exclusiva do

referido material, tendo o procedimento sido julgado regular. (...) (TC
n°® 018171/026/05, Conselheiro Relator Claudio Ferraz de Alvarenga, de
25/04/08) (g.n.)

Por fim, cabe ressaltar os ensinamentos do saudoso professor HELY
LOPES MEIRELLES?, in verbis:

(-..) a licitacdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se

instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode

pretender melhor proposta quando apenas um é proprietdrio do bem

desejado pelo Poder Publico ou reconhecimento capaz de atender as

exigéncias da Administracdo no que concerne a realizacio do objeto

’LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 35* Edig3o, 287.
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em contrato. (...) Para a Administracdo, a_exclusividade do produtor é

absoluta e _afasta_sumariamente a_licitacdo em_qualquer de suas

modalidades. (g.n.)

Pelas razbes acima enumeradas, reputamos atendidas as exigéncias
dispostas em lei para que seja realizada a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo da empresa SAP Brasil Limitada, para o fim exclusivo almejado na

justificativa que instrui a consulta.

Todavia, em que pese a autorizagdo legal para a inexigibilidade do
procedimento licitatério, como vimos de ver, ainda assim se faz necessario que V.S®.
observem, no que couber, as regras estabelecidas no artigo 26, paradgrafo tnico, da

susomencionada legislag@o.

Pelo exposto, com fulcro nos artigo 25, inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93, entendemos cabivel, s.m.j., a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, da empresa SAP Brasil Limitada para a prestagdo de servigos especializados
de licenciamento e manutencdo do software SAP Business Objects Planning and

Consolidation.

E o parecer.

Atenciosamente,

De acordo.

~~“Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico



