REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUCAO DE DIRETORIA

Nimero: T/104/03/5022

Data: 02/08/2013
Relator: Genivaldo Maximiliano de Aguiar
Assunto: Autorizagdo para Contrato de Prestagdo de Servico de Assisténcia Técnica

Especializada — ABB — Configuragéo de Unidade Terminal Remota — UHB.

Com base na exposicéo de motivos contida no Relatorio T/104/2013, apresentado
pelo Senhor Diretor Genivaldo Maximiliano de Aguiar, a Diretoria resolve:

. Autorizar a contratacdo da prestacdo de servico de assisténcia tecnica
especializada na Unidade Terminal Remota da ABB na Usina Henry Borden,
mediante inexigibilidade de licitagdo, nos termos deste relatério, com orgamento
de R$ 37.409,00 (base junho/2013), pelo prazo de 10 (dez) dias, onerando o ltem
Financeiro 02190, Conta Raz&o 1129602101, Centro Financeiro 9034, Ordem
22200196 (Contrato SPIN), Requisicdo 10016557.

CERTIFIC O aaprovagao da
Presente Resolugdo de Diretoria
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Pedro Eduardo Femandes Brlto
Secretario das Reunides de Diretoria
02/08/2013




RELATORIO A DIRETORIA

Numero: T/104/2013

Data: 02/08/2013
Relator: Genivaldo Maximiliano de Aguiar
Assunto: Autorizacdo para Contrato de Prestagdo de Servico de Assisténcia Técnica

Especializada — ABB — Configuragao de Unidade Terminal Remota — UHB.

HISTORICO

A Usina Henry Borden é despachada centralizadamente pelo ONS e em fungéo disto esta
obrigada ao atendimento dos requisitos do Submodulo 2.7 dos Procedimentos de Rede
desse operador.

Em agosto de 2012 foi concluido o fornecimento e instalagdo de disjuntores,
seccionadoras e transformadores de potencial das linhas de 88kV da subestacdo da Usina
Henry Borden, pela ABB, o que possibilitou a instalagdo de equipamentos de automagéo
desses bays.

No segundo semestre de 2012, o Departamento de Estudos e Superviséo da Operagéo —
TE adquiriu equipamentos e estd modernizando o sistema de envio de dados para o ONS
e implantando um novo sistema de supervisdo da operagédo no COS da EMAE.

Em margo do corrente ano, foi identificado que as configuracdes atuais dos equipamentos
ABB nao atendem completamente ao sistema de supervisdo e envio de dados ao ONS.

Para atender a necessidade de disponibilizagdo de dados de operacéo para o ONS é
necessario realizar configuragdes das tabelas internas dos equipamentos.

Justificativa da Contratagao

A contratacdo da assisténcia técnica para configuragdo das tabelas internas da unidade
terminal remota RTU 560 da ABB, com vistas a disponibilidade de dados de operagdo da
subestacdo Henry Borden — 88kV, & necessdria para atender as exigéncias dos
procedimentos de rede do ONS.

RELATORIO

Os servigos deverdo ser contratados mediante a inexigibilidade de licitagdo (artigo 25,
inciso | da Lei 8666), uma vez que a assisténcia técnica para configuragdo das tabelas
internas na unidade terminal remota RTU 560 é exclusividade da ABB, fabricante original
dos equipamentos.

A exclusividade na prestacdo de servicos de assisténcia técnica desse equipamento é
comprovada conforme Atestado ABINEE n° 0450/B2/13 de 18/07/2013, anexo.

O prazo contratual para execugdo dos servigos sera de 10 (dez) dias e o orgamento~para
a referida contratacéo é de R$ 37.409,00 (base junho/2013) @
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Consultado, o Departamento Juridico emitiu parecer n°® PJ — 108/13 de 26/07/2013,
favoravel a contratagdo em questéo.

.  CONCLUSAO
Em face do exposto, propde-se a Diretoria:

e Autorizar a contratagdo da prestagdo de servico de assisténcia técnica
especializada na Unidade Terminal Remota da ABB na Usina Henry Borden,
mediante inexigibilidade de licitagdo, nos termos deste relatorio, com orgamento
de R$ 37.409,00 (base junho/2013), pelo prazo de 10 (dez) dias, onerando o ltem
Financeiro 02190, Conta Razdo 1129602101, Centro Financeiro 9034, Ordem
22200196 (Contrato SPIN), Requisi¢cdo 10016557,
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Séo Paulo, 26 de julho de 2013.

E

Ao Departamento de Planejamento ¢ Suporte Técnico

-

Inexigibilidade — ABB Limitada

Ref.:
Parecer n® PJ 108.13

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.8, acerca da possibilidade de contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdio, da empresa ABB Limitada para a prestagio de servigos de

assisténcia técnica especializada.

Nessa oportunidade, propde o Departamento de Planejamento ¢ Suporte

Técenico a contratacio, nos seguintes termos:

(..)

A Usina Henry Borden é despachada centralizada pelo ONS e em fungdo
disio, estd obrigadu ao atendimento dos requisitos do Submédulo 2.7 dos
Procedimentos de rede desse operador.

Em agosto de 2012, foi concluido o fornecimento e instalagéo de
disjuntores, seccionadoras e transformadores de potencial das linhas de
88kV  da  subestacdo da Usina Henry Borden, pela ABB, com
ressarcimento do valor dispendido pelos Encargos do Servigo do Sistema
(ESS), e que possibilitou a instala¢do de equipamentos de automagao
desses bays.

No segundo semestre de 2012, o Departamento de Esiudos e Supervisdo
da Operacio — TE adquiriv equipamentos e esid modernizando o sistema
de envio de dados para a ONS e implantando um novo sisiema de

supervisdo da operagdo no COS da EMAL.




e ano, foi identificado que as configuracoes aluais
dos equipamentos RTU 560 ndo alende ao sistema de supervisdo ¢ envio
de dados ao ONS.

Para atender a necessidade de disponibilizagdo de dados de operagdo
para o ONS ¢ necessdrio realizar configuracdo das tabelas internas do
equipamento.

(..)
Para atender ao ONS, com disponibilidade de dados de operagdo das
linhas de subestacdo Henry Borden — 88KV, é necessdria assisténcia
técnica para configuracdo das tabelas infernas da unidade terminal
remoia RTU 560.

A ABB é a empresa detentora de exclusividade na prestagdo de servigos
de assisiéncia téenica desse equipamento, conforme ABINEE, em seu

atestado de associado »n° 04350/B2/13, de 18/07/2013, anexo.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a contratacéio pela EMAE com
terceiros para obras, servigos - inclusive de publicidade-, compras, alienacOes,

concessdes, permissdes e locagBes, devem ser precedidas de licitagio, conforme o

disposto no artigo 2°, da Lei Federal n® 8.666/93, nos seguintes termos:

Are. 2

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes ¢ locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas  as

hipoteses previstas nesta Let. (.)
Diante do disposto no mencionado artigo, denota-se que, ressalvadas as
hip6teses previstas na Lei Federal n° 8.666/93, a contratagdo com terceiros deve ser

realizada mediante regular procedimento licitatorio.
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As ressalvas tratadas no dispositivo em questiio referem-se aos artigos 24
e 25 desta lei, os quais indicam, expressamente, as hipoteses nas quais o procedimento

licitatorio € dispensavel e inexigivel, respectivamente.

Ocorre caso de inexigibilidade de licitacAo ptblica, em regra, guando
verificada a ocorréncia de (i) fornecedor exclusivo; (ii) contratacio de servigos téenicos
profissionais de natureza singular; (7f) contratac@o de servigos artisticos: (iv)

contratagio mediante credenciamento; e (v) contratagfo interadministrativa.

Ao agente administrativo so € licito dispensar a licitagho diante de
expressa autorizacgdo legal; ao legislador, por sua vez, s6 ¢ licito autorizar a dispensa de
licitagdo piblica diante de hipotese fatica capaz de sacrificar o interesse publico ou de

impor-lhe gravame desmedido.

o

Em considerac8o 2 situacfo acima narrada e a base normativa citada,
analisaremos a possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagfo, nos

/i

8.666/93

o

termos do art. 25, inciso 1, da Lei Federal n
O artigo 25, inciso 1, da Lei Federal n® 8.666/93 assim dispoe:

Art. 25,

E inexigivel a licitacio quando houver inviubilidude de compericio, em
especiai:

[ - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros gue 86 possan ser
Jornecidos por produtor, cmpresa vy represemianie comercinl exclusive,
vedada a preferéncia de marca, devendo @ comprovacio de exclusividade ser
Jeita wtravés de alestndo fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local

em que se recdizaria a licitagdo ou a obra ou o servico pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalenres.”

(g.n.)

(U]



De acordo com a disposicio acima transcrita, cuja enumeragdo ¢
Fig

exemplificativa, denota-se que o pressuposto fatico da inexigibilidade ¢,

indubitavelmente, a inviabilidade de competicio, sendo, no presente caso, conjugado

com a notdria especializacio da unpt csa e a singularidade dos servigos.

Servicos singulares sfio aqueles que, para a sua execugfio, demandam do

executor, além da sua normal habilitagdo técnica e profissional, conhecimentos

profundos na area de atuacio,
Conforme preleciona o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO

2

A modalidade mais evidente de inviabilidade de competicio ¢ aquela

vada dn auséncia de alternativas para a Administraciio Piiblica. Se

£ =

visie gpenas i anico produto em condicdes de giender 4 necessidade

esiatal, nfio hd sentido em realizar [icitucdio. Seria wm desperdicio de

72

fesmpo realizar g licitacdo (..} (en)

Noutros termos, a singularidade dos servigcos, associada a inviabilidade
de competigho e & notOria especializagdo, é que ird justificar a inexigibilidade do
procedimento licitatério para a contratacdo de servigos técnicos especializados com

profissionais ou empresas de notdria especializagio

Segundo se depreende da justificativa da area técnica, a contrataglo da
empresa ABB Limitada é necessdria porque a prestacio de servicos de assisténcia
téenica aptos a proporcionar a configuragéio dos dados das tabelas internas do
equipamento RTU 560, em conformidade com o sistema de operacio do ONS
(Operador Nacional do Sistema), somente poderfio ser realizados pela referida empresa,

que detém a exclusividade no territério nacional para essa finalidade.

PJUSTEN FILHO Margal. Comentdrios & Lei de Licitages e Contratos Administrativos, Dialética, 14°
Edigdo, p. 360 ¢ :

361.
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Referida  exclusividade ¢ comprovada por meio do atestado n

0450/B2/13 emitido pela Associacfio Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica ~

declarando que a empresa ABB Limitada “é exclusiva no Puis, nu
comercializacdo, fornecimenio de paries e pecas originais de reposicdo e prestagdo de
servigos de assisténcia técnica aos seguintes produtos da marca e fubricacdo ABB,
destinados «a sistemas de supervisdo e controle das subestagtes: Unidade terminal
remota, modelos RTU200, RTU211, RTU232, RTUS60 ¢ RTUQO3T. marca ABB, ¢
Software de aquisicdo de dados e controle de subestacdes, ref. MicroScada, marca

ABB”, conforme atestado emitido em 18/07/13, valido por 120 (cento e vinte) dias.

Portanto, tratam-se de servicos essenciais, tendo em vista as obrigacBes
impostas a EMAE, empresa concessionaria federal de servigos publicos dedicada &

geragdo de energia elétrica, subordinada as normas da ANEEL - Agéncia Nacional de

Energia Elétrico e do ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico - pessoas
esponsaveis pela regulacio e fiscalizaciio dos servicos concedidos-, de manter o servigo

adequado, mediante a observagio dos padrdes de qualidade dos equipamentos que

ntegram o seu sistema de geracfio, entre os quais estfio aqueles referidos acima.

Logo, sendo a empresa ABB Limitada a prestadora exclusiva, em todo o
territorio nacional, do tipo de servigo pretendido pela Empresa Metropolitana de Aguas
e Bnergia - EMAE, revela-se a auséneia de opgdes para a Administragdo Puablica

realizar o procedimento licitatério.

Por oportunc, importante trazer a colacfio alguns julgados do Egrégio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO que esclarecem a questio.

(..) @bservo gue a inexigibilidade foi fecnicamenie fundameniada e

4

grtive 25, 1, da lei de Licitpcdes, sendo sua jusiificative plenamente

de 22/02/11) (g.n.)




Nas confratacdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,

empresa ou rvepreseniante comercial exclusive, € dever do agente

piblico responsdvel pela contratacio 4 adocdo das providéncius

5

necessdrins  para  confirmar __a  veracidade de  documeniacio

comprobaidrie _do condiciio_de exclusividade, (TC n® 0633-10/10-P,

Conselheiro Relator Ministro José Jorge, de 31/03/10) (g.n.)

(..) O ajusie se fez com inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
artigo 23, 1, da Lei n® 8.666/93.
Na_fls. 13 esid certidiio du ABES — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE SOFTWARE.

Atesta que o contratada é a inica “desenvolvedora e detentora dos

direitos autorais e de comercializacdo” em todo o territorio nacional do

programa para computador EDUCANDUS (...)
Determinei a qudicio do diena SDG gue eafafizon gue g coniratadn

detém a exclusividade dos direifos autorais e de comercivlizacéo dos

softwares educacionais e respeciivas licencas em Qprecs £, nes _quios

do TC-40169/026/01, figurou igmbém como fornecedora exciusiva do

referido malerial, tendo o procedimento side julgado reguiar, (..) (TC

n° 018171/026/05, Conselheiro Relator Clatdio Ferraz de Alvarenga, de

25/04/08) (g.1n.)

Por fim, cabe ressaltar os ensinamentos do saudoso professor HELY

MEIRELLES?, in verbis:

(oo} @ fcitacko £ inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se

instgurar competicdo enire CVERTIIES ’s’?!‘é’i’(ﬁ&ﬁoﬁdﬁ& i/é)’l”is afio se pode

prefendey melhor proposte guando apenas um € propricidrio do bem

desejado pelo Poder Piblico ou reconhecimenio capay de atender Gs

EIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro, Maltheiros, 35° Edigio, 287.

6
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exigéncias da Administraciio_ng_que CORCErne i realizaciio_do_objeto

s w7y yoa g P BN O T V? r sy ** 7 1
e _Cconiraty. {...) Para & Administracdo, 4 exclusividade do produior £

absoluta e _afasia S sumariamente 4 licitaciio _eni gualguer { de suas

modulida

Pelas razbes acima enumeradas, reputamos atendidas as exigéncias

=y Jiveic SSTSESE S Aol PN

dispostas em lel para que seja realizada a contratagdo direta, por inexigibilidade de

licitagfio da empresa ARB Limitada.

Todavia, em que pese a autorizacio legal para a inexigibilidade do
] : : , L% @as

procedimento licitatério, como vimos de ver, ainda assim se faz necessario que V.5
observem, no que couberem, as regras estabelecidas no artigo 26, pe aragrafo (nico, da

susomencionada legislag@o.

Pelo exposto, com fulcro nos artigo 25, inciso 1, da L ei Federal n°
8.666/93, entendemos cabivel, sm.j., a contratacio direta, por ine igibilidade de

- -

licitacio, da empresa ABB Limitada para a prestacio de servigos de assisténcia téenica

3

specializada

E o parecer.

Atenciosamente,

essa Ribeire’
AR/SP 296,249

De acordo.

randes &
Gerente do Departamento Juridico




