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S#o Paulo, 07 de junho de 2013.

Ao Departamento de Infraestrutura
Sr. Paulo Sérgio Silva

Ref.: Concessfio de uso de 4rea a titulo gratuito — Estrada Caminho do Mar (SP 148)
Km 29 — Séo Bernardo do Campo — SP.
Municipalidade de S&o Bernardo do Campo — SP

Parecer n° PJ 88.13

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.Sas., acerca da possibilidade juridica de celebrar o
contrato de concessdo de uso de area pertencente a EMAE, a titulo gratuito, com o
Municipio de Sdo Bernardo do Campo, visando a instalagdo de Base da Inspetoria de

Guarda Ambiental.

A EMAE ¢ proprietaria de uma area correspondente a aproximadamente
6.752,00m” (seis mil setecentos e cinquenta e dois metros quadrados), integrante do
Reservatorio Billings, situada na Estrada Caminho do Mar (SP 148) — Km 29,

Municipio de S&o Bernardo do Campo.

Esclarece o Departamento de Infraestrutura, que a Secretaria de
Seguranca Urbana do Municipio de SZo Bernardo do Campo (SSU), encaminhou
através do oficio n°® 095/GSSU/2013, solicitagdo de concessdo de uso da area acima
descrita para instalagdo de base da sua Inspetoria de Guarda Ambiental, para
desenvolvimento de atividades de Guarda Vidas e a Fiscalizagdo do Reservatério
Billings e seu entorno, por meio de rondas com viaturas e com embarcag3es

motorizadas ao longo da propria represa e suas margens.

Esclarece ainda, que a concessfo de uso a titulo gratuito, ird desonerar a
empresa de verbas necessérias para conservagiio, manutenco e fiscalizagéo, e que do

ponto de vista técnico e ambiental a utilizagdo para os fins propostos € conveniente,
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respeitadas as condicionantes e limitagdes em fungéo das estruturas existentes inseridas

na area, conforme parecer conjunto n® TPA-2184/13 de 21/05/2013.

Com essas premissas, analisaremos a possibilidade de a EMAE conceder
a citada 4rea, para uso a titulo gratuito, ao Municipio de Sfo Bernardo do Campo, para

instalagfo de base da Inspetoria de Guarda Ambiental.

Primeiramente cabe observar que, para realizagdo do contrato de
concessdo de direito real de uso da area a titulo gratuito, o Municipio de Sdo Bernardo
do Campo devera assumir integralmente todos os tributos que incidam ou venham

incidir sobre o imovel.

Referido contrato de deverd obedecer as normas da Lei Federal n°
8.666/93, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica ¢ as do Ministério de Estado de

Minas e Energia, incidentes sobre a relagfo juridica que se pretende instaurar.

O saudoso HELY LOPES MEIRELLES! define cessio administrativa

segundo os seguintes critérios:

Como bem ponderou Caio Tdcito, esta cessdo se inclui enire as
modalidades de utilizagdo de bens publicos ndo aplicados ao servigo
direto cedente e ndo se confunde com nenhuma das formas de alienagdo.

Trata-se, apenas, de transferéncia de posse do cedente para o

cessiondrio, mas ficando sempre a Administracdo-proprietdria_com o

dominio do bem cedido, para retomd-lo a qualquer momento ou recebé-

lo ao término do prazo da cessdo. (“Bens Publicos — Cessao de Uso”,
RDA 32/482). (g.n.)

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 35" Edi¢do, Malheiros, p. 533 e 534.

SN
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Segundo a defini¢do acima proposta, a concessdo do direito real de uso
de 4rea pela EMAE ao Municipio de S#o Bernardo do Campo transferird a
concessionaria a faculdade de usar e gozar da coisa e o direito de ser nela mantida em
caso de turbag#o, restituida no caso de esbulho e segurada de violéncia iminente (CC
artigos 1.196 € 1.210 c.c. 1.228), permanecendo no acervo de direitos e prerrogativas da
EMAE os demais efeitos da propriedade, podendo retomé-la a qualquer momento ou

recebé-la ao término do prazo da concesséo.

A EMAE, concessiondria federal de servigos publicos de geragdo de
energia elétrica e componente da Administragdo Publica Indireta do Estado de S#o
Paulo, razdo pela qual, deve atengfo especial ao Contrato de Concessdo n° 002/2004
firmado com a Unifio, por intermédio do Ministério de Minas e Energia — MME,
principalmente em relagdo ao seu patrimdnio, tendo em vista o principio da

indisponibilidade dos bens publicos.

Desta feita, diante do susomencionado contrato de concessdo de servigos
publicos para a gerag3o de energia elétrica, ¢ vedado ceder, a qualquer titulo, os bens

integrantes dos ativos vinculados & concessdo sem prévia e expressa autorizagdo da

ANEEL.

Assim deve ser porque a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, no ambito de suas atribui¢des de fiscalizagfio das instalagdes e servigos de
energia elétrica, poderd aplicar as penalidades previstas na Resolugéo

Normativa/ANEEL n° 63/04, in verbis:

“Art. 6°

Constitui infragdo, sujeita a imposi¢do da penalidade de multa do Grupo
I

(.)

V — efetuar cessdo ou transferéncia de bens vinculados ao servigo, a

qualquer titulo, bem como dd-los em garantia, em especial conceder
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aval, fianga, penhor, hipoteca ou qualquer outro comprometimento do
patriménio relacionado & concessdo ou permissdo, ou a receita dos
servigos de energia elétrica, sem prévia e expressa autorizagdo da

ANEEL, observado o disposto na legislagdo, (...)"

Superada a questio quanto a obediéncia a referida Resolu¢do Normativa
expedida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a concessdo do direito
real de uso da 4drea da Administracdo deve atender, por outro lado, as normas
estabelecidas no Decreto n° 41.019, de 26/02/57, que regulamentou os servigos de
energia elétrica, e na Portaria n° 170, de 04/02/1987, do Ministério de Estado de Minas

e Energia, dispondo o dltimo que:

)

Considerando ainda a necessidade de disciplinar o uso das dreas
marginais a esses reservatorios, privilegiando a destinagdo social,
resolve:

()

IV — Estabelecer que os contratos a serem celebrados entre os
concessiondrios e usudrios sejam de responsabilidade mutua dos
contratantes, inclusive os efeitos decorrentes da utilizagdo prevista, e
que:

a - em nenhuma hipdtese os prazos de vigéncia dos contratos de
concessdo de direito de uso ultrapasse o prazo de vigéncia da concessdo
dos servigos publicos de energia elétrica; e

b — os prazos de vigéncia dos contratos sejam sempre por tempo
determinado e que poderdo ser prorrogados obedecendo aos critérios

estipulados na letra a deste item; (...)".

Pois bem. De acordo com o mencionado Contrato de Concessdo de
Servigos Publicos de Geragéo de Energia Elétrica n® 002/2004 celebrado entre a EMAE

e 0 Ministério de Minas e Energia, estabeleceu-se o termo final da concessdo em
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04/01/2042, data limite que deve ser considerada nos subcontratos relacionados aos
ativos vinculados a geragfo de energia. Nesse sentido, e em consonéncia com a Portaria
n® 170, de 04/02/1987, do Ministério de Estado de Minas e Energia, o respectivo
contrato de concessdo do direito real de uso de area a titulo gratuito somente poderd ser

celebrado até a data final da concess#o, a saber, 04 de janeiro de 2042.

Na esfera federal, os requisitos para a concesséo constam do artigo 17 da

Lei Federal n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 17
()

$ 2° A Administragdo também poderd conceder titulo de propriedade ou

de direito real de uso de imdveis, dispensada a licitagdo quando o uso

destinar-se:

I — a outro dredio ou entidade da Administracdio Publica, qualquer que

seja a localizacdo do imdvel; (...).” (g.n.)

O supramencionado dispositivo esclarece que a Administragdo podera
conceder o direito real de uso de imdveis dispensando a licitaggio quando o uso destinar-
se a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, independentemente da

localizagdo do imdvel, como no caso em analise.

E sabido que a Administragio Publica é o conjunto de érgdos instituidos
para realizagfio dos objetivos do Estado, sendo este o conjunto de poderes e o6rgéos

constitucionais.

O Estado e a Administragfio, como criagdes abstratas da Constituigfo e

das leis, atuam por intermédio de suas entidades, de seus 6rgéos e de seus agentes.
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Sendo assim, a Municipalidade de S&o Bernardo do Campo conforma-se
ao caso concreto para a concessdo de area, nos termos do art. 17, § 2°, inciso I, da Lei

Federal n° 8.666/93, porquanto se trata de outro 6rgdo da Administragdo Publica.

Desta feita, inexistem Obices juridicos a concesséo do direito real de uso
da area pertencente a EMAE, a titulo gratuito, ao Municipio de S&o Bernardo do

Campo, posto que autorizada com fulcro no art. 17, § 2°, inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93.

Importante ressaltar que os contratos de concessdo de direito de uso
devem conter as diretrizes estabelecidas na Portaria n® 170/87, do Ministério de Minas e

Energia. Verbis:

“Autorizar os concessiondrios de servigos publicos de energia elétrica e
os titulares de Manifestos a celebrarem, com terceiros, contratos de
concessdo de direito de uso das dreas marginais a reservatorios, de
glebas remanescentes de desapropriagdo e de outras dreas de sua
propriedade, rurais e urbanas;

11 — Estabelecer que, nos contratos de que trata o item anterior, e com o
objetivo de garantir adequadas condi¢des de seguranga e de operagdio
pelos concessiondrios, fiqguem claramente definidas as restri¢des a serem
observadas pelos usudrios, notadamente aquelas vinculadas a:

- instalagdo de edificagdes,

- utilizagdo do solo que possa contribuir para o processo de
assoreamento do reservatorio;

- estrita obediéncia a legislagdo pertinente a Politica Florestal e a
Politica Nacional do Meio Ambiente;

- utilizagdo de produtos quimicos que possam causar danos ao meio
ambiente; e

- observdncia as peculiaridades do ecossistema local;
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1l — Determinar que, nos contratos de que trata o item I, desta Portaria,
fique estabelecido que os concessiondrios continuardo fiscalizando as
dreas objeto de concessdo, de forma a garantiv sua utilizacdo mais

adequada, conforme estabelecido no item anterior.”

Por fim, cumpre salientar que deve a Administra¢éio atentar para o Oficio

Circular n° 314/2011, emitido pela ANEEL, devendo ser formalizado o pleito mediante

instrugdo processual com, no minimo, os seguintes documentos:

a)
b)
¢)

d)

Identificagdo do imaével e localizagdo;

Finalidade do uso pelo Cessiondrio,

Declaragdo de responsabilidade dos concessiondrios de Usinas
Hidrelétricas para fins de cessdo de uso a terceiros de terrenos situados
nas dreas de concessdo, conforme modelo disponibilizado no referido
Oficio;

Ato que demonstre que o signatdrio da Declaragdo é representante legal
da Cedente; e

Minuta do instrumento de formalizagdo, a ser celebrado entre as partes.

Por fim, os atos praticados pelo Departamento do Patrimonio Imobiliario

deverfio estar em consonéncia com o Decreto Estadual n® 53.712/08, que dispde sobre a

finalidade de elaborar, propor e executar a politica de patrimdnio imobiliario

relativamente aos imoveis pertencentes ou utilizados pela administrag@o direta e pelas

autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas em cujo

capital o Estado tenha participagdo majoritaria, bem como pelas demais entidades por

ele direta ou indiretamente controladas.

Decreto n® 53.712, de 21 de novembro de 2008 de Séo Paulo:

Art. 2° - O Sistema de Gestdo do Patriménio Imobilidrio do Estado -
SGPI tem por finalidade elaborar, propor e executar a politica de
patriménio imobiliario, relativamente aos imdveis pertencentes ou

(e

7
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utilizados pela administragdio direta e pelas autarquias, fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico e empresas em cujo capital o
Estado tenha participagdo majoritaria, bem como pelas demais
entidades por ele direta ou indiretamente controladas.

Art. 10 - Compete ao Conselho do Patriménio Imobilidrio:

1I - formular e orientar a execugdo da politica patrimonial imobilidria do
Estado de Sdo Paulo, como a referente as aquisi¢des, manutencgdes,
Iransferéncias entre orgdos e entidades do governo, cessdes, permissdes,
autorizagdes, concessdes de uso e alienagdes em geral, onerosas ou
gratuitas, excluidas as doagoes e cessdes de qualquer natureza recebidas
sem encargos, bem como as desapropriagdes, que tém regulamentagdo
propria;

Posto isso, dada a realizagdo da analise acerca da possibilidade de
promover o contrato de concesséo de direito real de uso de area a titulo gratuito entre a
EMAE - Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A e o Municipio de Sdo
Bernardo do Campo, localizada na Estrada Caminho do Mar (SP 148) — Km 29, com
4rea correspondente a 6.752,00 m” (seis mil setecentos e cinquenta e dois metros
quadrados), entendemos s.m.j., possivel a conclusdo do negocio juridico, atendida a
legislagéo citada, bem como a prévia anuéncia da ANEEL, depois de aprovada pela

Diretoria Colegiada, nos termos do artigo 18, III, 5, do Estatuto Social.

E o parecer.

Atenciosamente,

OAB/SP 293.221

De acordo.

<

Gerente do Departamento Juridico

“Pedro Eduardo Fernandes Brito



