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S&o Paulo, 17 de abril de 2013.

Ao Departamento de Infraestrutura
Sr. Paulo Sergio Silva

Ref.: Termo de Cooperagéo
Parecer n° PJ 65/13

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.Sas., sobre a possibilidade juridica de formalizaggo de
Contrato de Concessdo de Area a Titulo Gratuito entre a Empresa Metropolitana de
Aguas e Energia — EMAE e a Associagio Global de Desenvolvimento Sustentado -
AGDS, para dar continuidade a gestio ambiental de drea de propriedade da EMAE,

visando a sua preservagéo ecoldgica.

A AGDS e a EMAE vém reunindo esforgcos objetivando planejar,
implementar e operar o Programa de Gestdo Ambiental Participativé denominado
PROAMBIENTE, mediante termo de parceria, onde coube a EMAE permitir 8 AGDS e
terceiros por ela indicados e/ou contratados o acesso ao imével situado no Municipio de
S&o Bernardo do Campo, denominado Parque Los Angeles, no final da Estrada Galvéo
Bueno, integrante do Reservatério Billings, consistente de uma 4rea de
aproximadamente 166.500,00m? (cento e sessenta e seis mil e quinhentos metros

quadrados).

Destaque-se que, por meio do Despacho n° 1.638, de 21 de outubro de
2005, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANNEL, publicado no D.O de

24.10.2005, anuiu com a cessgo da area em epigrafe.

Cumpre-nos esclarecer, no entanto, quanto a impossibilidade juridica de

formalizag8o de contrato de concessdo de area a titulo gratuito com a AGDS, por néo se
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tratar de orglo ou entidade da Administragéio Publica, conforme determina o Art. 17, §

2°,1, da Lei Federal 8.666/93. In verbis: .

Art. 17.
A alienagdo de bens da Administrag¢do Publica, subordinada & existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de

avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

$ 2% A Administragdo também poderd conceder titulo de propriedade ou
de direito real de uso de imoveis, dispensada licitagdo, quando o uso

destinar-se.

I - a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que

seja a localizagdo do imovel

()

Nada obstante, ndo ha dbice a celebragdo de um termo de cooperagéo
entre as partes, com fundamento no artigo 116, da Lei Federal n° 8.666/93, em que
fiquem explicitados o objeto da avenga, eventual cronograma de desembolso, as

obrigagdes, os responsaveis pelo acompanhamento, conforme descrito na minuta anexa.

Ademais, a continuidade da parceria entre a EMAE e a AGDS propiciara
a diminui¢do dos gastos com a fiscalizagdo direta do imovel, pagamento de impostos,
vigildncia, manutenco e possiveis ocupagGes irregulares causadoras de danos ao meio
ambiente. Além disso, a avenga permitird a manutencdo dos programas de
conscientizagdo ambiental da populagdo circunvizinha a drea integrante do Reservatério
Billings, além do desenvolvimento e coordenagfio de projetos relacionados & protegéo

dos recursos hidricos e de educagdo ambiental.

A AGDS foi qualificada como OSCIP — Organizag@o da Sociedade Civil

de Interesse Publico por despacho do Secretario Nacional de Justica, publicado no DOU
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de 8 de outubro de 2001, cuja renovagfo é confirmada pela anexa certidio emitida pelo

Ministério da Justiga.

A EMAE — Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A., apoiada em
sua politica de agdo ambiental, bem como na sua contribui¢io ativa com a preservacdo
do meio ambiente, respaldada pelo seu Estatuto Social, pode celebrar parcerias com o
setor publico, sociedade civil organizada e organizagdes internacionais, visando a
estimular e desenvolver a educagdo ambiental em sua 4rea de concessfo, além da

participagdio em programas sociais e de interesse comunitario.

Desse modo, constitui objeto da sociedade, nos termos do seu Estatuto

Social:

Contribuir, no dmbito de suas atividades, para a preservacdo do meio
ambiente, diretamente ou por meio de parcerias com o setor Publico com a
sociedade civil organizada, ou com organizagdes internacionais, estimulando e
desenvolvendo a educacdo ambiental em sua drea de concessdo, além de

participar em programas sociais de interesse comunitdrio;

Confrontando o objeto do proposto Termo de Cooperagio com as
finalidades sociais da Companhia, ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade de

propositos juridico-formais.

A fonte normativa do termo, como dito, é a Lei Federal n° 8.666/93, que

trata do assunto no § 1°, do artigo 116, verbis:

Art. 116.
Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por

drgdios e entidades da Administragdo.
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§ 1% A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos oérgdos ou
entidades da Administragdo Piblica depende de prévia aprovagdo do
competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o
qual deverd conter, no minimo, as seguintes informagdes:

1 — identificagdo do objeto a ser executado;

1l — metas a serem atingidas,

LI — etapas ou fases de execugdo;

1V — plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;

VI — previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII — se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a
execugdo do objeto estdo devidamente assegurado, salvo se o custo total

do empreendimento recair sobre a entidade ou érgéo descentralizador..

Verificamos que, no aludido Termo, nfio haverd qualquer repasse de
recursos pela EMAE, apenas a permisséo de uso da area para determinada finalidade
nele descrita, que deverd ser fiscalizada pela EMAE no intuito de impedir a
desvirtuagdo do objeto. Além disso, a AGDS assumird a responsabilidade pelo
pagamento da divida referente ao IPTU dos anos de 2005 a 2013, periodo no qual
ocupou o imével com a mesma finalidade e detinha a obriga¢dio contratual de realizar
tais pagamentos. Tal divida monta R$ 42.308,62 (quarenta e dois mil trezentos e oito
reais e sessenta e dois centavos), e 0 seu pagamento ocorrerd na forma descrita em
documento anexo ao termo, nas condigdes especificadas na justificativa encaminhada

pela éarea técnica.

Assim, a avenga materializar-se-4 em instrumento que permitird a
realizagdio de um determinado e especifico objetivo, destinado a regular a atividade

harmoénica entre os participes para a realizagdo de um mesmo e idéntico interesse de
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natureza social, dentro dos limites permitidos em lei e no estatuto social dos participes e

segundo os critérios da conveniéncia e oportunidade.

Para garantir a regularidade formal do instrumento, deverda EMAE,
solicitar a anuéncia prévia da Agéncia Nacional de Energia — ANEEL, em
conformidade com o Oficio Circular n° 314/2011, em observéincia ao estabelecido na
Resolugdo Normativa n® 63/99 da ANEEL bem como submeter & matéria 4 apreciacfio
da Secretdria de Energia para aprovagio do Conselho do Patrim6nio Imobilidrio do

Estado de S&o Paulo, em consonéncia com o Decreto n° 53.712/2008.

Assim deve ser porque a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, no ambito de suas atribui¢es de fiscaliza¢do das instala¢Bes e servigos de
energia elétrica, poderd aplicar as penalidades previstas na Resolugdo

Normativa/ANEEL n° 63/04, in verbis:

Art. 6°

Constitui infragdo, sujeita a imposi¢do da penalidade de multa do Grupo
11

(.)

V — efetuar cessdo ou transferéncia de bens vinculados ao servigo, a
qualquer titulo, bem como dd-los em garantia, em especial conceder
aval, fianga, penhor, hipoteca ou qualquer outro comprometimento do
patriménio relacionado a concessdo ou permissdo, ou a receita dos
servicos de energia elétrica, sem prévia e expressa autorizag¢lo da

ANEEL, observado o disposto na legislagdo; (...)

by

Por fim, no tocante a minuta de Reunifio Ordindria de Diretoria
encaminhada pela 4rea consulente, esclarecemos que o objeto da mesma deve ser o
Termo de Cooperag8o, visando a permisséio de utilizagdo da area em epigrafe para as

finalidades que especifica.
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Pelo exposto, com fulcro no artigo 116, § 1°, da Lei 8.666/93,
entendemos cabivel, s.m.j., a formalizacdo de Termo de Cooperagio, entre a EMAE —
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A e a OSCIP Associagio Global de
Desenvolvimento Sustentado - AGDS, para reunifio de esforgos objetivando planejar,

implementar e operar o Programa de Gestfio Ambiental Participativa.

Eo parecer.
Atenciosamente, . M)
Rogerio Alves Pereira
OAB/SP 293.221
De acordo.
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““Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico




