REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUGAO DE DIRETORIA

NUmero: T/052/06/485?
Data: 12/04/2013

Relator: Genivaldo Maximiliano de Aguiar

Assunto: Contratagdo do CEAP — Centro de Apoio & Faculdade de Saude Publica da USP
para assistir tecnicamente a EMAE no desenvolvimento do projeto e execucdo da
remocgdo e destinagcido do lodo resultante do teste do sistema de tratamento de
aguas do canal Pinheiros, que se encontra depositado na caixa B do bota-fora 1 —
Dispensa de Licitacao.

Com base na exposicdo de motivos contida no Relatério T/052/2013, apresentado

pelo Senhor Diretor Técnico, a Diretoria resolve:

Autorizar a contratacdo do CEAP — Centro de Apoio a Faculdade de Saude
Publica da USP, para assistir tecnicamente a EMAE no desenvolvimento do
projeto e execucdo da remocgéo e destinacdo do lodo resultante do teste do
sistema de tratamento de Aaguas do canal Pinheiros, que se encontra
depositado na caixa B do bota-fora 1 — por dispensa de licitagdo, nos termos
do Relatério, no valor de R$ 1.280.000,00 (hum milh&do, duzentos e oitenta mil
reais) — base abril/13, e prazo de até 24 (vinte e quatro) meses de execugéo,
onerando o ltem Orgamentario: 02110 — Conta Raz&o 6161212210 — centro
financeiro: TRATAMCP-EMAE.

Os pagamentos serdo liberados em parcelas proporcionais, mediante
apontamento mensal da mobilizagdo da mao de obra especializada,
previamente definido no Termo de Referéncia e a proposta técnico-comercial
(Proposta CEAP/FSP s/n®, protocolada na EMAE em 11/4/13).

CERTIFICO a aprovagdo da
Presente Resolucdao de Diretoria

..................................................................

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
12/04/2013




RELATORIO A DIRETORIA

Numero: T/052/2013

Data: 12/04/2013

Relator: Genivaldo Maximiliano de Aguiar

Assunto: Contratacdo do CEAP — Centro de Apoio a Faculdade de Saude Publica da USP

para assistir tecnicamente a EMAE no desenvolvimento do projeto e execugao da
remocao e destinagdo do lodo resultante do teste do sistema de tratamento de
aguas do canal Pinheiros, que se encontra depositado na caixa B do bota-fora 1 -
Dispensa de Licitacao.

I HISTORICO

O teste de flotagéo do canal do rio Pinheiros, realizado entre 2007 e 2009, consignado
mediante “Acordo” com o Ministério Publico e homologado na justica, gerou um volume
de lodo que foi depositado na caixa B do bota-fora 1. Para cumprimento do item 3 do
“Acordo”, a EMAE deve remover o referido lodo e destina-lo, isentando a area de

eventual contaminacgéao. g

Devido a complexidade do material e sua caracteristica de residuo perigoso, houve
necessidade de avaliacdo de processos e métodos disponiveis no mercado para
melhor tratar e destinar o material.

Contratado pela EMAE, por dispensa de.licitagdo e em concordancia com o Ministério
Plblico - MP, o CEAP - Centro de Apoio a Faculdade de Saude Publica da USP,
caracterizou o lodo contido no bota-fora e estudou alternativas tecnoldgicas para a
finalidade de destinagdo do material, solugdes e técnicas de processamento, remogao
e destinacdo dentro de pardmetros ambientalmente seguros e na melhor relagéo custo-
beneficio e concluiu que qualquer solugéo a ser aplicada demandaria um prazo de 2
(dois) anos de execug&o, dada sua complexidade e mitigagéo de riscos do processo.

Por sua vez, a EMAE submeteu as consideragbes e conclusdes do estudo ao MP, que
concordou com o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para retirada completa do
material, remetendo-o & homologag&o judicial, que ocorreu em 11/3/12.

Deferido, em 11/03/2013, o prazo de 24 meses para retirada do material do bota-fora,
resta sua execucao, que devera ser concluida até 11/3/15.

Justificativa da Contratagéo:

Considerando que a EMAE ndo detém o pleno conhecimento dos parédmetros que afetam
um processo de tal complexidade e magnitude, e que o CEAP é uma instituigdo
capacitada, detem conhecimento desse e de outros processo congeneres, posto que
estudou alternativas e tecnologias de condicionamento e destinagdo do lodo, e que seus
profissionais tem expertize para apoiar a EMAE na condugdo da execug&o, em todas as
suas etapas, mostra-se importante e adequada sua contratagéo para essa prestagédo de
Servigos.

Sendo o CEAP uma Instituicdo sem fins lucrativos e caracterizada como fundagao
vinculada a USP, sua contratagdo podera ser dar por meio de “dispensa de licitacao”,
com base no Inciso XllI, artigo 24 da Lei n° 8.668, conforme confirma o parecer juridico n°

PJ=51/2013: /\
: 4
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Essa iniciativa permitira que a EMAE cumpra o estabelecido na clausula 33 do “Acordo”
dos testes de flotacdo, acompanhada por entidade de reconhecida credibilidade perante o
Ministério Publico e a Justica.

1. RELATORIO

Trata -se da contratagéo de prestagao de servigos espemahzados para asmstencta

.
do materlal depositado no bota—fora 1B da EMAE (lodo), envolvendo de ordem geral a
definicdo de projeto de retirada, suporte na obtengdo de autorizagbes e licengas
ambientais, elaboracdo de especificagdo técnica para execugdo dos servigos, apoio
técnico em processo de contratagdo da empresa executora e respectivo projeto de
desenvolvimento, execugdo, condicionamento, carregamento, transporte e destinagéo
final.

A prestacio de servicos devera ser contratada por Dispensa de Licitagdo, conforme
Parecer Juridico n°. PJ 51/13.

O prazo contratual sera de até 24 (vinte e quatro) meses.

O-valor da-contratagdo é de R$ 1.280.000,00 (hum-milhdo, duzentos e oitenta mil reais) —
base abril/13.

Os pagamentos serdo liberados em parcelas proporcionais, mediante apontamento
mensal da mobilizacdo da mao de obra especializada, previamente definido no Termo de
Referéncia e na proposta técnico-comercial (Proposta CEAP/FSP s/n° protocolada na
EMAE em 11/4/13).

1. CONCLUSAO

Face ao exposto, propde-se a Diretoria:

Autorizar a contratacdo do CEAP — Centro de Apoio a Faculdade de Saude Publica da
USP, para assistir tecnicamente a EMAE no desenvolvimento do projeto e execugéo da
remogao e destinagdo do lodo resultante do teste do sistema de tratamento de aguas do
canal Pinheiros, que se encontra depositado na caixa B do bota-fora 1 — por dispensa de
licitagdo, no valor de R$ 1.280.000,00 (hum milhdo, duzentos e oitenta mil reais) — base
abril/13, e prazo de até 24 (vinte e quatro) meses de execugéo, onerando o Item
Orcamentario: 02110 — Conta Razao 6161212210 — centro financeiro: TRATAMCP-EMAE

Os pagamentos serdo liberados em parcelas proporcionais, mediante apontamento
mensal da mobilizagdo da méo de obra especializada, previamente definido no Termo de
Referéncia e na proposta técnico-comercial (Proposta CEAP/FSP s/n°, protocolada na
EMAE em 11/4/13).
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Empresa
Mel}{onolimnn
de Aguas e
Energia 8.A,

Séo Paulo, 20 de margo de 2013.

A Divisiio de Gestio Ambiental
Sr. Sebastido Deusdedite Dias Lopes

Ref: Contratagfio direta do Centro de Apoio & Faculdade de Satde Publica da
Universidade de S#o Paulo — CEAP por dispensa de licitagdio, nos termos do
art. 24, inciso XIII, da Lei Federal n° 8.666/93

Parecer n° PJ 51/13

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S®. acerca da possibilidade de contratagdo, por

dispensa de licitagio, do Centro de Apoio a Faculdade de Saude Publica da

Universidade de S&o Paulo — CEAP para prestagdo de servigos especializados de
defini¢o de projeto, apoio em obtengfo de autorizagBes, elaboragio de especificagdo
técnica, suporte técnico em processo de contratagdo de projeto executivo e
acompanhamento da execugdo do processo de condicionamento, carregamento,
transporte e destinagfo do lodo, oriundo do sistema de tratamento das dguas do Canal

Pinheiros, depositados na Caixa de disposiggo final 1-B.

Nessa oportunidade, propde a Divisio de Gestdo Ambiental a

contratacfo, pelas seguintes razdes:

Solicitamos desse Departamento Juridico a emissdo de parecer sobre
a viabilidade de contratagdo do Centro de Apoio a Faculdade de
Satide Publica da Universidade de Séo Paulo — CEAP-FSP-USP, por
dispensa de licitagdo. '

A referida institui¢dio prestou servigos & EMAE dentro do acordo
judicial que estabeleceu prazo de 180 dias para o processo de
desmobilizagdo das instalacbes de flotagdo e de solugdo de
destinagdo do Zodo oriundo do tratamento das dguas do canal do rio

Pinheiros, dispostos na caixa 1-B do bota-fora da EMAE.




MNae

O trabalho é desenvolvido pelo CEAP, visou estudar solugdes e
técnicas de processamento, remogdo e destinagdo do lodo dentro dos

pardmetros ambientalmente seguros e considerando a melhor relagdo

custo-beneficio.

O relatério final desse trabalho, apds diversas consultas de
alternativas, avaliagdes, testes laboratoriais e melhor compreensdo
do problema concluiv que qualquer solugdo que seja adotada
demandard um prazo de aproximadamente 2 (dois) anos.

Nesse sentido, a EMAE remeteu tais consideracdes ao Ministério
Piblico propondo a prorrogagéio de prazo fundamentada nas

conclusdes do relatério final do CEAP. Apds andlise do pedido, o

Ministério  Piblico concordou com o pleito remetendo-o a

homologacdo judicial. Referido acordo de prorrogacdo de prazo, foi

homologado para a concessdo de um prazo de dois anos para solugéio

definitiva do problema.

Considerando a necessidade de definigéio por uma das tecnologias e

condigbes técnicas de execucbio, a EMAE entende ser necessdria uma

nova participagdo do CEAP no sentido de: |

1. Construir um edital que estabelega os pardmetros técnicos
necessdarios & contratagdo de uma tecnologia de processamento,
remogdo e destinagdo do referido lodo;

2. Apoiar tecnicamente na aprovagéio do Plano de Trabalho e
projeto junto aos 6rgdos competentes;

Acompanhar, relatar e orientar todo o trabalho de campo da

Us

implantagdo do projeto; e
4. Dirimir duvidas de partes interessadas na questdo do projeto, bem
como atestar a qualidade dos servigos e o cumprimento dessa

obrigagdo junto ao Ministério Piblico.




Empresa
Metfopolitana

de Aguus e i
Eneryla 8.A,

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a contratagfo pela EMAE
com terceiros para obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,

concessdes, permissdes e locagdes, devem ser precedidas de licitagfo, conforme o

]

disposio no attigo 27, da Lei Federal n* 8666793, que assinrdispoe:

Art. 2°

As obras, servigos, inclusive de publicidade, . compras, alienagoes,
concessBes, permissdes e locagBes da Administragéio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdio necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei. (...)

Diante do disposto no mencionado artigo, denota-se que, ressalvadas

as hipéteses previstas na referida Lei, a contratagio da EMAE com terceiros deve ser

realizada através de procedimento licitatério.

As ressalvas tratadas no dispositivo em questdo referem-se a0s artigos
24 & 25 dessa lei, os quais indicam, expressamente, as hipéteses em que 0

procedimento licitatério é dispensavel e inexigivel, respectivamente.

Ocorre caso de inexigibilidade de licitagio ptiblica, em regra, quando
verificada a ocorréncia de (i) fornecedor exclusivo; (if) contratagdo de servigos
técnicos profissionais de natureza singular; (iii) contratagdo de servigos artisticos;

(iv) contratagfo mediante credenciamento; e (v) confratagdo interadministrativa.

J4 a dispensa apresenta-se pertinente aos casos em que é possivel a
realizagio da licitagdo publica, uma vez que 2 competicio & vidvel, porém, tal
procedimento imporia um sacrificio ou um gravame desnecessario ao interesse
pliblico, decorrente dos custos envolvidos no procedimento. Portanto, visando a
evitar tal sacrificio ou gravame, o legislador autorizou o agente administrativo a néo
proceder 2 licitagBo ptiblica em determinados casos, possibilitando a celebragfo do

contrato administrativo de modo direto.




Emprosa
Metropolitana

de Aguas e
Energia S.A,

Em suma, ao agente administrativo s6 é licito dispensar a licitagfio
diante de expressa autorizagsio legal; ao legislador, por sua vez, s6 ¢ licito autorizar a

dispensa de licitagio puiblica diante de hipdtese fatica capaz de sacrificar o interesse

publico ou de impor-lhe gravame desmedido.

Desta feita, analisaremos a possibilidade de contratagfo, por dispensa
de licitagdo, com fulcro no artigo 24, inciso XIII, da Lei Federal n° 8.666/93, que

assim dispde:

Art. 24. E dispensdvel a licitagéio:

()

XIIT - na contratacio de instituicio brasileira_incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino _ou _do _desenvolvimento

Y

institucional, ou de instituico dedicada @ recuperacfio social do preso,

desde que a contratada defenha _inquestiondvel reputacdo érico-

profissional e niio tenha fins lucrativos; (g.n.)

Ao analisar o dispositivo supratranscrito, extrai-se que os requisitos a
serem atendidos pela instituigfio que se pretende contratar diretamente, em especial o
Centro de Apoio & Faculdade de Saude Publica da Universidade de S#o Paulo —
CEAP sHo os seguintes: (i) que a instituicdo esteja regularmente constituida de
acordo com as leis brasileiras, (i) que nfo possua fins lucrativos e (7ii) que seja
incumbida estatutariamente da pesquisa, ensino ou do desenvolvimento institucional,
cientifico ou tecnolégico, desde que, em qualquer caso, detenha inquestionével

reputagfo ético-profissional.

Segundo a defini¢do do ilustre MARCAL JUSTEN F ILHO':

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética,
14* EdigHo, p. 327.




&

Empresa
Metropolitana
de Aguas e
Energla 5.A,

A instituigdo corresponde a uma organizagdo de recursos materiais e
de esforgos humanos que se autonomiza em face dos seus préprios

Sfundadores, passando a gozar de wum acentuado grau de

independéncia. Sdo exemplos cldssicos de instituicdo o Estado, a
lgreja, (...) fundagdes e assim por diante. Lembre-se que mesmo

entidades de cunho lucrativo podem caracterizar-se como instilui¢oes.

. T . . " . . 2 .
A instituigdo nacional, conforme preleciona o referido jurista®, devera-

entender-se aquela estabelecida e constituida sob a lei brasileira.

J4 no tocante a auséncia de finalidade lucrativa, ensina® que (..) «

regra ndo exclui do beneficio entidades que venham «a apresentar
circunstancialmente lucro. Ou seja, a questdo ndo reside em obter lucro ou prejuizo,
no plano dos fatos. Ndo se exige que somente sejam contratadas entidades
deficitdarias. O que se exclui é a contratagdo de entidades que, modeladas pelos

principios da iniciativa privada, sejam vocacionadas essencialmente para o lucro.

Por fim, quanto & finalidade social da instituicéo, esclarece” que os
fins buscados pela instituigdo, que permitem sua contratagdo direta, estdo referidos
genericamente no dispositivo legal, que deverd ser interpretado de modo amplo, o
que ndo elimina wma delimitagdo segundo a concepgc?ov adotada e prevalente no

momento em que ocorrer a contratagdo.

Pois bem. Da andlise do estatuto do Centro de Apoio a Faculdade de
Satde Publica da Universidade de S&o Paulo — CEAP depreende—ée que referida

instituigdo rege-se pelas leis brasileiras, ndo possuindo qualquer finalidade lucrativa.

* Idem, p. 326.

* Idem, p. 327.

4JUS”JI'EN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética,
14" Edigdo, p. 326.




Empresa
tetropolitana

de Aguas ¢
Energia 8.A,

Nos termos do Estatuto Social que instrui a consulta, sdo objetivos do

CEAP: (i) dar_apoio_técnico-cientifico e administrativo & Faculdade de Saude

piblica da USP; (ii) promover atividades de ensing, pesquisa e extensio, na irea

de saide publica.

- Para consecu¢fio de seus objetivos, o CEAP poderd ainda: (i) firmar
contratos, convénios, acordos com pessoas fisicas ou juridicas, publicas e privadas,
nacionais e estrangeiras; (i) organizar e executar servigos de apoio as suas
atividades; (iii) promover outras atividades que, a critério do Conselho Técnico-
Administrativo, sejam de interesse para a realizagfo de seis objetivos; (iv) elaborar,

vender, distribuir e doar material didatico relacionado com suas finalidades; (v)

realizar simpdsios, semindrios, congressos, jornadas e outras atividades em territdrio
nacional e internacional relacionados com o cumprimento de suas atividades; e (vii)
celebrar convénios ou contratos de prestagio de servigo, com institui¢des privadas ou

publicas.

Finalmente, ao par das obriga¢Bes acima identificadas, mister se faz

que a proponente possua inquestiondvel reputagio ético-profissional.

Como critério embasador do critério acima aludido, entendemos por
bem lembrar os diZeres de MARCAL JUSTEN FILHO®, segundo o qﬁal a exigéncia
de ‘inquestiondvel reputagdo ético-profissional’ tem de ser enfocada com cautela.
Deve ser inquestiondvel a capacitagdo para o desempenho da atividade objetivada.
Exigem-se as virtudes éticas relacionadas direta e necessariamente com o perfeito
cumprimento do conirato.

Neste particular, cumpre-nos destacar que, mediante a consulta no -

sitio? da Faculdade de Satide Publica do Estado de Sfo Paulo, verificamos que o

’ JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética,
14" Edigfio, p. 327.
S http://www.fsp.usp.br

4( S,I/ 6




mMnae

mpresa
Melropolitana
de Aguas e
Ensrgla S.A,

CEAP apoia os docentes da FSP/USP na gestio de programas e projetos por eles

coordenados, nas dreas de ensino, pesquisa e extenso, em satde piiblica e nutrigo.

Logo, o CEAP/FSP ¢ especialista no desenvolvimento de pesquisas e
agbes na drea de Satde Publica, atendendo ao requisito da capacitagfo técnica -

exigida para os estudos em comento.

No mais, constatada a possibilidade de contratagfio direta, cabe
ressaltar a necessidade de se apurar se os pregos apresentados pelo Centro de Apoio a

Faculdade de Satde Publica da Universidade de S#o Paulo para a prestagio dos

servigos especificados na consulta sdo compativeis com os praticados pelo mercado,

mediante a comprovagéo por meio idoneo.

Por oportuno, importante trazer & colag8o os seguintes julgados do

Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“A contratagdo direta com fundamento no art. 24, XIII, da Lei de
Licitagbes deve ocorrer quando houver nexo entre esse fundamento, a
natureza da instituicdo contratada e o objeto ajustado, além da
compatibilidade entre o prego pactuado e o pre¢o de mercado. Os
instrumentos contratuais devem explicar 0s pregos a Serem pagos
pelos itens de servigos efetivamente executados, a fim de garantir que
0s mesmos sejam compativeis com os pregos de mercado.” (Acorddo

n° 50/2007, Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler)

“(...) quando da contratagdo direta com fulcro no inciso XII do art.
24 da Lei de Licitagdes, atente para a necessidade de haver nexo entre
a natureza da entidade e o objeto conmtratado, além de comprovada
razoabilidade de pregos, conforme reiterada jurisprudéncia desta

Corte.” (Acérdéo n° 1.614/2003, Plenario, Relator Ministro Augusto

D& 7

Sherman Cavalcanti)




Empresa
Metpopolitana
de Aguas e
Energia S.A.

Frise-se, ainda, a disposigdo da consagrada Stumula n® 250, do
Tribunal de Contas da Uniflo - TCU, que assim dispBe: “A contrata¢iio de

instituicfio sem fins lucrativos, com dispensa de licita¢io, com fulcro no art. 24,

inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houyer

nexo _efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto

contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.”

(g.n.)

Portanto, as informagdes que instruem a consulta demonstram a

existéncia do aludido nexo etiolégico, consubstanciado no relatério susomencionado,

emitido pela drea responsével pela solicitacfo.

Todavia, ainda assim se faz necesséario que V.S®. observem, naquilo
que couber, as regras estabelecidas no artigo 26, caput e pardgrafo tnico, da

susomencionada legislag#o.

Pelo exposto, com fulero no artigo 24, inciso XIII, da Lei Federal n°
8.666/93, entendemos cabivel, s.m.j., a contratagdo do Centro de Apoio & Faculdade
de Saude Publica da Universidade de S#@o Paulo - CEAP, mediante a dispensa de
procedimento licitatério, para prestagio de serviéos especializados de definigBo de
projeto, apoio em obtengdo de autorizagdes, elaboragfio de especificagfo técnica,
suporte técnico em processo de contratagdo de projeto executivo e acompanhamento -
da execugéo do processo de condicionamento, carregamento, transporte e destinagfo
do lodo, oriundo do sistema de tratamento das dguas do Canal Pinheiros, depositados
na Caixa 1-B,. |

E o parecer.

Atenciosamente,

De acordo.

Gerente do Departamento Juridico




