REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUGAO DE DIRETORIA

Ndmero: A/040/04/4832
Data: 28/03/2013
Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto: Revogacédo do Pregéo Eletrénico n® AIS/TS/5061/2012 — Prestagédo de Servigos
de Manuteng&o do Plano Inclinado da Usina Henry Borden.

Com base na exposicdo de motivos contida no Relatério A/040/2013,
apresentado pelo Senhor Diretor Administrativo Financeiro e de Rela¢cdes com Investidores, a
Diretoria resolve:

. Revogar o processo licitatorio realizado na modalidade Pregéo Eletrénico sob o
n°® AIS/TS/5061/2012, para prestacdo de servicos de manutencdo do plano
inclinado da Usina Henry Borden, em virtude de fatos supervenientes, nos
termos do relatério, com fulcro no artigo 49 da Lei 8.666/93.

CERTIFICO a aprovacdo da
Presente Resolucdo de Diretoria

——
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Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
28/03/2013



RELATORIO A DIRETORIA

Ntmero: A/040/2013

Data: 28/03/2013
Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto: Revogacéo do Pregéo Eletronico n® AIS/TS/5061/2012 — Prestagéo de Servigos
de Manutengéo do Plano Inclinado da Usina Henry Borden.

.  HISTORICO

Visando a contratacdo da prestacéo de servicos de manutengdo do plano inclinado da
Usina Henry Borden, a EMAE publicou no dia 12/12/2012, no Diario Oficial do Estado de
S30 Paulo e na Folha de Sdo Paulo, o Aviso do Edital de Pregdo Eletrénico n°
AIS/TS/5061/2012, com data de abertura das Propostas prevista para 07/01/2013, adiada
“sine-die”, a pedido do Departamento de Servigos Técnicos, conforme publicagées nos
mesmos jornais, veiculados em 15/12/2012.

.  RELATORIO

Durante o processo licitatério, em fungdo do elevado indice pluviométrico ocorreram
diversos desmoronamentos em pontes do plano inclinado da Usina Henry Bordem, sendo
constatada pela area técnica, a necessidade de realizagdo de servigcos de recuperagéo
incluindo a recomposicdo dos pontos onde houve os desmoronamentos, tornando-se
necessaria significativa revisdo da Especificagdo Técnica, que atenda plenamente o
escopo, em substituicdo & anexa ao Edital do Pregéo Eletrénico n°® AIS/TS/5061/2012, o
qual devera ser revogado.

O assunto foi submetido & apreciacdo do Departamento Juridico que concluiu que n&o ha
&bice para revogacao da licitagdo, em virtude de ocorréncia de fato superveniente, com
fulcro no artigo 49, da Lei 8.666/93, conforme Parecer Juridico, anexo. ‘

Il. CONCLUSAO
Face ao exposto, propbe-se a Diretoria:

e Revogar o processo licitatorio realizado na modalidade Pregdo Eletrénico sob o n°
AIS/TS/5061/2012, para prestacdo de servicos de manutengdo do plano inclinado da
Usina Henry Borden, em virtude de fatos supervenientes, nos termos deste relatério, com
fulcro o artigo 49-da Lei 8.666/93.

Paulo’Robérto Fares
Diretor Administrativo, Financeiro e de Relagdes com Investidores




ANEXO DO RELATORIO DE DIRETORIA
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Energla S,A.

S#o Paulo, 07 de fevereiro de 2013.
Ao Departamento de Servicos Téenicos
Sr. Aristides Fernandes Filho

Ref.: Revogagio de Licitagto
Edital de Pregfo n® AIS/T'S/5061/2012

Parecer n° PJ 23/13

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S™, sobre a possibilidade de revogar o procedimento

administrativo da licitagio representada pelo Edital de Pregdo Eletrdnico n°

AIS/TS/5061/2012, visando a contratacdo de Prestagfio de Servigo de Manuteﬁgﬁé e

Impermeabilizacio do Plano Inclinado da Usina Henry Borden.

Em 12 de dezembro de 2012, a EMAE publicou o Edital de Licitacéo, com
data prevista para abertura das propostas para 07 de janeiro de 2013, na modalidade pregéo
eletrénico, represeritado pelo Edital n® AIS/TS/5061/2012 visando & Prestagdo de Servigo

de Manutengéo do Plano Inclinado da Usina Henry Borden.
Todavia, conforme esclarece a equipe técnica:

Em fungdio de elevado indice pluviométrico, observado enfre a concepgdo
da especificagdo técnica e a abertura do Edital do processo licitatério
acima mencionado, ocorreram diversos desmoronamentos em pontos do
plano inclinado da Usina Hewnry Borden.

Apds andlise realizada pela equipe técnica da TSH, constatou-se que seriam
necessdarios servigos de r‘ecupémgﬁo ndo previstos no escopo inicial desse
procésso, com a inclusdo da recomposi¢do dos pontos onde ocorreram os
desmoronamentos, tornando-se imperativo realizar uma significativa
revisdo da especificagéio técnica e dar inicio a um novo processo licitatorio,

que atenda plenamente o escopo.
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Por essa razfio, resta configurada a superveniéncia exigida pela norma.

O artigo 49, caput, da Lei Federal n® 8.666/93, autoriza a Administragéo
Publica a revogar o processo de licitagio, desde que presentes os requisitos legais

autorizadores, verbis:

“Art. 49.
A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente

poderd revogar a licituciio por razdes de_inferesse publico decorrente de

fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para

justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por

provocaglo de terceiros, mediante parecer escrifo e devidamente

Jundamentado. (...)."” (g.n.)

De acordo com o dispositivo legal supratranscrito, o desfazimento do ato
administrativo através do instituto da revogagfo decomre de ato valido e perfeito que, por
conveniéneia do interesse publico e em razfo de fato superveniente devidamente
comprovado, pode ser efetivado.

Néo se discute que a revogagdo da licitago tem de estar fundada em justo
motivo, devidamente demonstrado, impedindo que tal ato venha a favorecer ou prejudicar
qualquer licitante. Se assim nfo agir a Administragdo Ptblica, o ato revocatério estard
eivado de nulidade, em virtude de excesso ou abuso de poder, com os consectarios desse

desvio de finalidade.

Neste diapasfo, a Lei Federal n® 8.666/93, em seu artigo 49, caput tornou a
revogagio, seja ela total ou parcial, vinculada & ocorréncia de ‘fafe superveniente
devidamente comprovado”, que seja, ainda, “pertinente e suficiente” para justificar tal

conduta, em razéo de interesse publico.
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Portanto, o instituto da revogag#o total ou parcial da licitag8o, atualmente,
em nosso ordenamento juridico é ato administrativo vinculado & ocorréncia de “fato
superveniente devidamente comprovado”, nfio dependendo, apenas e tdo-somente, da

vontade discriciondria do administrador publico.

Oportuno transcrever os ensinamentos do saudoso administrativista HELY
LOPES MEIRELLES', ao discorrer sobre a possibilidade da Administragiio Publica

revogar o certame licitatério, quando ocorrer fato superveniente e manifesto interesse

publico:

“A revogacio da licitacdo, como jd vimos, assenta em motivos de

oportunidade e conveniéncia administrativa. Sdo as conveniéncias do

servigo que comandam a revogagdo, e constituem a justa causada decisdio
revocatdria, que, por isso mesmo, precisa ser motivada, sob pena de

converter em ato arbitrdrio .” (g.n.)

Corroborando o mesmo entendimento, manifestou-se o Egrégio SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA.:

“ADMINISTRATIVO ~ LICITACAO ~ MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — REVOGACAO — CONTRADITORIO.

1. Licitagéio obstada pela revogagdo por razdes de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade
do administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.(...)

4. A revogaciio da licitacdo, quando antecedente da lomologacio e

adjudicacdo, é perfeifamente pertinente e nfio enseja contraditorio.

5. 8o hd contraditorio _antecedendo a revogacido quando hd direito

adquirido _das empresas concorrentes, 0 __que SO __0Corre__apos _d

homologacio e adjudicacéio de servico licitado.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 35° Edigéo, p. 314,
s
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6. O mero titular de uma expectativa de direito nio goza da garantia do

contraditério” (Mandado de Seguranga n° 23402/PR, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 02/04/08) (g.n.)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 3°,
DA LEI 8.666/93. '
1. A autoridade administrativa pode revogar licitugdo em andamento, em
fase de abertura das propostas, por razoes de interesse piiblico decorrente
de futo superveniente devidamente comprovado.(...)
3. Revogacdo de licitagdio em andamento com base em interesse piblico
devidamente justificado néio exige o cumprimento do § 3° do art. 49, da'Lei
8.666/93.
4. Ato adminisirativo com a caracteristica supramencionada é de natureza
discriciondria quanto ao momento da abertura de procedimento | icitatério.
5. S6 ha aplicabilidade do § 3° do art. 49, da Lei 8.666/93, qudndb 0
procedimento licitaiério, por fer sido concluido, gerou direitos subjetivos ao
licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em casos de revogagdo ou de
anulagdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto,. como
tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame.
6. Mandado de seguranga denegado.” (Mandado de Seguranga n° 7017/DF,
Rel. Min. José Delgado, DI 2/04/01) (g.n.)
v Por oportuno, importante transcrever a passagem em decisdes proferidas
pelo Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, in verbis:

“(.)

Quanto ds revogagdes noticiadas, conforme constou da instrugdo dos autos,
abro-um paréntese para tecer algumas consideragdes a respeito.

Sobre esse ponto, lembro que a Lei Federal n° 8,.666/93 permite ao_eite

licitante a revogacdo de procedimentos licitatdrios, desde quie haja razdes -

de interesse publico para iustiﬁcar tal conduta, a luz da exegese que se fag

do “caput” do art. 49 daquele dispositivo legal, (...)
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Nessa perspectiva, néo vejo como acolher a proposta dos QOrgdos Téenicos,

acerca da aplicagdo de multa ao Orgdo licilante, haja vista circunscrever-

" se ao dmbito da discricionariedade administrativa a utilizagdo do alributo

da revogagdo.

Obviamente, isto néio significa dizer que tal instrumento possa ser ulilizado
indistintamente, de forma contrdria ao interesse piblico, a exemplo de
casos em que se revoga o procedimento com a finalidade precipua de se
contratar diretamente, sem a necessdria licitaglo precedente. (...)” (TC-
001539/008/10, Relator Conselheiro Robson Marinho, de 02/02/11,
Tribunal Pleno) (g.n.)

“(..)

Na realidade, lembro que se insere no dmbito do poder discriciondrio da

Administracio Publica a possibilidade de revogar seus atos, quando

razées de interesse piiblico assim exigirem, ao contrdrio da anulacdo,

medida obrigatéria a ser tomada, fundamentada na ilegalidade do ato. -

No caso em comento, observo que a Recorrente, ao se socorrer da primeira
hipbtese, alegou ndo se tratar de anulaglio, pois refez o ‘juizo de
conveniéncia da manutengéio de determinadas cldusulas do Edital, de modo
a buscar um equilibrio necessdrio entre a avaliagdo da capacitagdo técnica
da eventual empresa contratada e a afluéncia de um mimero grande de
interessadas (...)".

Ainda que se mostre razodvel ter divida quanto & melhor solugdo juridica
para o caso — uma vez que o desrespeito ao § 1° do artigo 3° da Lei n®
S. 666/] 993 (vedagéio & inclusdo de cldusulas que possam restringir d
competi¢do) imporia a anulagdo do ato — qualquer das hipéteses
(revogacdio ou arulagdo) estaria amparada na lei de regéncia (art. 49), ndo
havendo motivos para cominar multa ao Administrador que simplesmente

se utilizou da prerrogativa que lhe cabe pela norma legal.
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Pelo exposto, em face da situagho acima narrada, entendemos, s.m.j., que
nio ha dbice 4 revogagdo da licitagio n® AIS/TS/5061/012, em virtude da ocorréncia de

fato superveniente, nos termos da fundamentagfio acima exposta.

E o parecer.

Atenciosamente,

Rogerio Alves Peréira
QAB/SP 293.221

De acordo.

““Pedro-Edwardo-Fernandes Brife.-..
Gerente do Departamento Juridico

——

-



