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REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA

RESOLUGAO DE DIRETORIA

N/021/03/4702
14/12/2012
Carlos Eduardo E. Franga

Reti-ratificacdo da Resolugdo de Diretoria A/036/01/4142 de 20/10/2011 referente
Licitacéo Publica para concessao do direito de uso a titulo oneroso da area situada
na Rua Vicente de Carvalho, Capela do Socorro, Sdo Paulo, SP, na modalidade
concorréncia.

Com base na exposicdo de motivos contida no Relatério n.° N/021/2012,

apresentado pelo Senhor Diretor de Desenvolvimento de Negécios e Comercializagdo de
Energia, a Diretoria resolve:

Aprovar a reti-ratificacdo da Resolugdo de Diretoria A/036/01/4142 de 20/10/2011
referente a licitacdo publica, na modalidade concorréncia, para concessédo do
direito de uso a titulo oneroso da drea com 3.831m?, situada na Rua Vicente de
Carvalho, Capela do Socorro, Sado Paulo, SP, pelo valor minimo de R$ 11.000,00
(onze mil reais) mensais, base outubro/2012, pelo prazo de concessdo de 60
(sessenta) meses consecutivos, contados a partir da assinatura do contrato e que
sera reajustado anualmente, com base na correspondente variagdo do indice de
Preco ao Consumidor da Fundagao do Instituto de Pesquisa Econémica — IPC
(FIPE)

CERTIFICO a aprovagao da
Presente Resolucdao de Diretoria

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
14/12/2012



RELATORIO A DIRETORIA

Namero:  N/021/2012

Data: 14/12/2012
Relator: Carlos Eduardo E. Franca

Assunto: Reti-ratificacdo da Resolugdo de Diretoria A/036/01/4142 de 20/10/2011 referente
Licitacdo Publica para concesséo do direito de uso a titulo oneroso da area situada
na Rua Vicente de Carvalho, Capela do Socorro, Sdo Paulo, SP, na modalidade
concorréncia.

I. HISTORICO

Por meio da Resolugdo de Diretoria A/036/01/4142 de 20/10/2011, foi autorizada a realizagdo
de licitagdo publica, na modalidade concorréncia, para concesséo do direito de uso a titulo
oneroso de area com 3.831m?, localizado na Rua Vicente de Carvalho, Capela do Socorro,
Reservatdrio Guarapiranga, Sao Paulo, SP, pelo valor minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
base maio/2011.

A matéria foi aprovada pela Secretaria de Energia e pelo Conselho do Patrimdnio Imobiliario do
Estado de Sao Paulo, em consonéncia com o Decreto n® 53.712 de 21/11/2008. Porém, ap6s
os trAmites administrativos necessarios para as devidas aprovacdes, o prazo de validade do
Laudo Técnico de Avaliacdo efetuado pela CPOS — Companhia Paulista de Obras e Servigos
expirou em maio de 2012.

Além disso, durante a elaboracéo do edital foi sugerida alteracédo do texto referente ao prazo de
validade (31/11/2012), data de vencimento da Concessdo da EMAE, e a forma de corregdo do
valor do contrato.

Sendo assim, faz-se necessario retificar o relatério anterior, incluindo novo Laudo Técnico de
Avaliagdo da CPOS e alterando o texto referente ao prazo de validade e a forma de corregdo
do contrato.

II. RELATORIO

Com o objetivo de prosseguir com a politica empresarial de se buscar prioritariamente a venda
ou concessdo onerosa de imoéveis ndo operacionais, foi solicitado a Companhia Paulista de
Obras e Servicos - CPOS a atualizacdo de Laudo Técnico de Avaliagdo n® 0220/2012 de
03/10/2012, obtendo o valor mensal para concessao do direito de uso a titulo oneroso de R$
11.000,00 (onze mil reais), base outubro/2012, que contempla o terreno.

Dessa forma, as condicdes minimas para a disponibilizacdo desse imével em edital publico,
s&o as seguintes:

O Valor mensal da concessao do direito de uso a titulo oneroso do imével é de R$ 11.000,00
(onze mil reais), base outubro/2012.

O prazo de concessdo sera de 60 (sessenta) meses consecutivos, contados a partir da
assinatura do contrato, e podera ser prorrogado desde que haja manifestacdo de interesse

escrita.
/
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O valor mensal da remuneracdo, relativo & concessdo de uso da area, sera reajustado
anualmente, com base na correspondente variagdo do indice de Prego ao Consumidor da
Fundacao do Instituto de Pesquisa Econémica — IPC (FIPE).

ll. CONCLUSAO

Com base no exposto, propde-se a Diretoria:

Aprovar a reti-ratificacdo da Resolugé&o de Diretoria A/036/01/4142 de 20/10/2011 referente a
licitacdo publica, na modalidade concorréncia, para concessdo do direito de uso a titulo
oneroso da area com 3.831m?, situada na Rua Vicente de Carvalho, Capela do Socorro, S&o
Paulo, SP, pelo valor minimo de R$ 11.000,00 (onze mil reais) mensais, base outubro/2012,
pelo prazo de concesséo de 60 (sessenta) meses consecutivos, contados a partir da assinatura
do contrato e que sera reajustado anualmente, com base na correspondente variagao do indice
de Preco ao Consumidor da Fundag&o do Instituto de Pesquisa Econdmica — IPC (FIPE)
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Carlos Eduardo E. Franga
Diretor de Desenvolvimento de Negécios e Comercializagdo de Energia - N
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Sao Paulo, 06 de ogutabro de 2011,

% Gerente do Depmﬂmwnin do Patrimdnio Imobilidrio
Sra. Milva Alves de Oliveira Sartori

Retl: Licitagdo Pablica para concessfio de uso de area a titulo oneroso
Rua Vicente de Carvalho, Capela do Socorro, Reservatério Guarapiranga. SP
Muodalidade Concorréncia

Parccer n® PJ 146/11

Prevados Senhores

Consultam-nos V.Sas. acerca da possibilidade juridica de promover

processo licitatdrio para concessdo de uso a titulo oneroso de drea pertencente 4 EMAE,
que perfaz cerca de 3.381m? (trés mil, trezentos e oitenta e um metros quadrados),
situada na Rua Vicente de Carvalho, Capela do Socorro. ReservatGrio Guarapiranga,
5P, na modalidade Concorrén

Da andlise da minuta do Relatério a Diretoria encaminhada pelo
Departamento do Patrimdnio Imobiliario — AP verifica-se que os dados informados
encontram-se pertinentes para fins de aprovacio das condigdes que darfio inicio ao
processo licitatorio,

7

240

Cabe, apenas, esclarecer alguns aspectos relevantes quanto & conces
de uso a titulo oneroso por empresa componenie da Administragdo Pablica Indireta.
concessiondria federal de servigos plblicos de geracio de energia elétrica, submetida a

regulacio o fiscalizacio de diversos drgfos, conforme segue.

Primeiramente, cabe observar que o contrato de concessio de drea a

titulo oneroso deverd obedecer as normas da Lel Federal n® 8.666/93. da Agéneia

Nacional de Bnergia Elétrica ¢ as do Ministério de Estado de Minas e Energia,

ineidentes sobre a relagdo juridica que se pretende instaurar.



detine cessio administratives

O saudoso HELY LOPES MEIRELLE

segundo os seguintes critérios:

“Como bem ponderon Caio Tdacito, esta cessdo se inclui entre os
maodalidades de witilizagdo de bens publicos ndo aplicados ao servico
direto cedente ¢ ndo se confunde com nenhmia das formas de alienagdo

1

Tratu-se, apenas, de  transferéncia de  posse  do e para G

cessiondrio, mas fleando sempre a Administracdo-proprictaria com o

dominio do bem cedido, para retoma-lo a qualquer momento ou recebe-

foao término do prazo da cessdo.” (“Bens Pablicos — Cessio de Uso™,

RIDA 32/482).

Segundo a defini¢do acima proposta, a cessdo de area pela EMALE
transfere 4 cessionaria a faculdade de usar ¢ gozar da coisa e o direito de ser nela
mantida em caso de .turimgﬁo, restituida no caso de esbulho ¢ segurada de violéncia
mminente (CC artigos 1,196 ¢ 1.210 c.c. 1.228). permanecendo no acervo de direiios ¢
prerrogativas da EMAL os demais efeitos da propriedade, podendo retoma-la a qualquer

momento ou recebé-la ao término do prazo da cessio

A EMAE. concessionaria de servigos publicos dedicada 4 geragido de
energia elérica. componente da Administrac@io Publica Indireta, deve atengdo especial
ao Contrato de Concessdo n® 002/2004 firmado com a Unido, por intermédio da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, principalmente em relagho ao seu
patrimonio. tendo em vista o principio da indisponibilidade dos bens puablicos.
Interessa-nos, nesse sentido, analisar o teor da sua Clausula Sexta. abaixo transcrila

"CLAUSULA  SEXT. SIONARIA E
CONDICOES — DE  EXPLORACAO — DOS  APROVEITAMENTOS
HIDRELL STERMELETRIC

CARGOS DA CONC

RICOS 7 DAN

EMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adminisirativo Brasileiro, 35° Bdigto, Malheiros




decorrentes  de el ¢ de  normas

Além  de outras  obrigagies

regulamentares  especificas. constituem encargos da  Concessiondria,

inerentes as concessaes reguladas por este Contrato:

(..

NI organizar e manter registro ¢ inmventdrio dos bens ¢ instalacoes

vinculados as concessies ¢_zelar pela sua integridade. providenciando

para que estejam sempre  adequadamente  cobertos por apolices de

seguro, sendo vedado alienar ow ceder, a_gualguer Hiulo, o5 bens ¢

instalacdes, sem prévia ¢ expressa atorizacdo da ANEEL: ()" (g.n.)

Desta feita, diante do susomencionado contrato de concessao de servigos
piblicos para a geraglo de energia elétrica, ¢ vedado ceder, a qualquer titulo, os bens
itegrantes dos ativos da coneessfio sem prévia e expressa autorizacdo da ANEEL.

Assim deve ser porque a Agéncia Nacional de EBnergia Elétrica —

AN

. no Ambito de suas atribuicdes de fiscalizagfo das instalagBes e servigos de
energia  elétrica.  poderd  aplicar  as  penalidades  previstas na  Resolugio

Normativa/ ANEEL n® 63/04. in verbis:

“Are. 6"

Constitui infragdo, swjeita a imposiciao da penalidade de multa do Grupo
I

{..)

Vo efetuar cessdo ou transferéncia de bens vinculados ao servico, «
gualguer [itulo, hem como da-los em gurantia, em especial conceder
aval, fianga, penhor, hipoteca ou qualguer outro comprometimento do
palrimonio relacionado G concessdo ou permissdo, on a receita dos
servigos de energia elétrica, sem prévia ¢ expressa auiorizagdo da

ANEEL, observado o disposio na legisiacdo: (...)"

tad



Superada a questdo quanto a obediéneia a referida Resolugio Normativa

S0

éncia Nacional de Energia Elétrica — ANI

expedida pela Ag L sabemos que a cessdo de

uso da area da Administragdo deve atender, também. as normas estabelecidas no

Decreto Federal n® 41.019. de 26/02/57, que regulameniou o0s servigos de energia

elétrica, e na Portaria n® 170, de 04/02/1987. do Ministério de ado de Minas ¢

Energia. dispondo o Gltimo que:

.
Considerando ainda a necessidade de disciplinar o wuso das cdreas

marginais a esses reservaiorios, privilegiando a destinagdo  social,

resolve:
(...
[V - Estabelecer que os contratos o serem celebrados entre 03

concessiondrios e usudrios sejam  de  responsabilidade  mittua dos
confratantes, inclusive os efeitos decorrenies da utilizagdo prevista, ¢
que:

a - em nenhuma hipotese os prazos de vigéncia dos contratos de
concessdo de direito de uso ultrapasse o prazo de vigéncia da concessdo
dos servigos piblicos de energia elétrica, ¢

b= os prazos de vigéncia dos contralos sejam sempre por (empo
determinado ¢ que poderdo ser prorrogados obedecendo aos critérios

extipulados na letra a deste item; (.7

Pois bem. De acordo com o mencionado Contrato de Concessao n”

00272004, estabeleceu-se o termo linal da concessfo em 30/11/72012. data limie

Y
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deve ser considerada nos subcontratos relacionados aos ativos da concessdo. N

sentido. e em congondncia com a Portaria 0% 170, de 04/02/1987. do Ministério de
Fstado de Minas e Energia, o respeclivo contrato de concessdo de uso de drea a titulo

oneroso somente padera ser celebrado até a data do término final da concessio.




a concessio de direito real de uso, conforme previsdo do artigo 23, pard

Irederal n”

que:

MNa estera federal, a concorréncia ¢ a modalidade de licitac@o cabivel para

5]

vrato 3% da Lei

8.0066/93, in verbis:

f/f .}ﬁ’
(...}

v 30 A concorréncia € a modalidade de licitacdo cabivel, gualquer gue

.

seja_o valor _de seu objeto. tanio na compra ou alienagdo de bens

imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como_nas_concessdes de

direito real de uso ¢ nas licitacdes internacionals, admitindo-se neste

wltimo caso, observados os limites deste artigo, a fomada de pregos,

guando o oredo ou entidade dispuser de cadasira imernacional  de

Sarnecedores on o convite, quando ndo houver Jornecedor do bem ou

servico no Pais. " (g.n.)

Sobre o assunto o ilustre professor MARCAL JUSTEN F [LHO leciona

“Ha hipoteses em que a modalidade de liciragdo ndo depende do valor

da contratacdo. mas de outras circunstancias. Em o alguns casos,
contratacdo ndo se insere na aiividade usual da Administragdo ¢ se
supde auséncia de cadastrados aptos a participar da licitagdo. Em
outros, a capacitacdo do interessado ¢ irrelevante, eis gue o conlrato
envolverd para o particular apenas o dever de desembolsar recursos.
Dai a previsdo legal de adogdo da concorréncia. sem aleniar parda o

valor estimado da contratacdo. ™

o




Desta felta, nfo visualizamos nenhum ébice 4 concessiao de uso da drea

1AL, a ttulo oneroso, na modalidade concorréncia, posto que

perlencente a

autorizada com fulero no artigo 23, paragrato 3°, da Lei Federal n® 8.666/93.

Ainda, o imovel em questdo deverd ser submetido a avaliagho prévia, que
podera ser produzida por meio de atividade dos proprios agentes administrativos, ou

=

mesmo por tereeiros, sendo o resultado da avaliagio indicado no ato convocatorio,

Por lim, cumpre salientar que deve a Administragio atentar para o
recente Oficio Circular n® 314/2011, emitido pela ANEEL, devendo ser formalizado o

pleito mediante instrugfio processual com. no minimo, os seguintes documentos:

¢l ldentificacdo do imovel ¢ localizacdo,
b) Finalidade do uso pelo Cessiondrio;
¢l Declaraciio de responsabilidade dos concessiondrios de Usinas

Hidrelétricas para fins de cessdo de uso a terceiros de terrenos Situados
nas areas de concessdo, conforme modelo disponibilizado no referido
Oficio;

il Ato gque  demonstre  que o signatdrio  da  Declaragdo ¢
representante legal da Cedente. e

e) Minuta do instrumento de formalizacdo, a ser celebrado entre as

paries.

No mals, os atos praticados pelo Departamento do  Patrimonio
Imobiliario deverdo estar em consondncia com o Decreto n® 533.712/08, que dispde sobre
a finalidade de elaborar, propor e executar a politica de patriménio imobilidrio
relativamente aos imovels pertencentes ou utilizados pela administragdo direta e pelas
autarquias, fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Pablico ¢ empresas em cujo
capital o Lstado tenha participagiio majoritdria, bem como pelas demais entidades por

ele direta ou indiretamente controladas.

)



Posto isso, dada a realizagio da andlise acerca da possibilidade de
promover o processo licitatorio para concessdo de uso a titulo oneroso de area
pertencente & EMAE, que perfaz cerca de 3.381m” (trés mil, trezentos ¢ oitenta ¢ um
metros  quadrados), sitwada na Rua Vicente de Carvalho, Capela do  Socorro.
Reservatorio Guarapiranga, 5P, na modalidade Concorréncia, san.j.. entendemos
possivel & realiza¢io de processo licitatorio. atendidas as aludidas exigéneias da
legislacio citada, condicionada & prévia anuéneia da Diretoria Colegiada, nos termos do

artigo 18, 111, A, do Estatuto Social.

E o parecer.

Atenciosamente,

De acordo. Apenas observo que, por se tratar de pessoa juridica

componente de Administracdo Indireta do Estado de S&o0 Paulo, come bem salientado
no parecer, o contrato correto a celebrar pela EMAL serd o de “concessio do direito real
de uso de drea a titulo oneroso”, tipico do Direito Administrativo, ¢ ndo o de cessao,

previsto no Direito Civil, inerente ao direito privado disponivel.

Por essa razdo, todas as alusdes a cessio nos instrumentos que nstruem a
consulta, pelo rigor da forma, devem ser corrigidas, passando a constar concessio, de
modo a evitar a aplicacio de regras juridicas de direito meramente privado, nio

meidentes sobre o negocio juridico subjacente.

U o——

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico
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