REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUCAO DE DIRETORIA

Ndmero: N/020/02/470?

Data: 14/12/2012
Relator: Carlos Eduardo E. Franca
Assunto: Autorizacdo para doacdo de equipamentos que foram adquiridos para o

desenvolvimento dos Projetos P&D registrados na ANEEL sob cédigos n® 0393-
0001/09 para a Universidade de Vigosa-UFV, e codigo 0393-0002/09, para o
Instituto de Pesquisas Tecnhologicas-IPT, ambas entidades executoras dos
respectivos dos Projetos de P&D.

Com base na exposicdo de motivos contida no Relatério N/020/2012, apresentado
pelo Senhor Diretor de Desenvolvimento de Negécios e Comercializagdo de Energia, a Diretoria
resolve:

° Autorizar a proposta de doacédo de materiais e equipamentos que foram adquiridos
através do Programa de P&D-ANEEL e utilizados para o desenvolvimento dos
Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento, registrados junto a ANEEL sob cédigo n°
0393-0001/09 para a Universidade de Vigosa-UFV, e sob cédigo 0393-0002/09,
para Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas-IPT, ambas entidades executoras dos
citados Projetos.

CERTIFICO a aprovacdo da
Presente Resolugdo de Diretoria

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
14/12/2012



RELATORIO A DIRETORIA

Namero: N/020/2012

Data: 14/12/2012

Relator: Carlos Eduardo E. Franca

Assunto: Autorizacdo para doacdo de equipamentos que foram adquiridos para o
desenvolvimento dos Projetos P&D registrados na ANEEL sob cédigos n° 0393-
0001/09 para a Universidade de Vigosa-UFV, e codigo 0393-0002/09, para o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas-IPT, ambas entidades executoras dos
respectivos dos Projetos de P&D.

I HISTORICO

A EMAE, em atendimento ao estabelecido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, através da Lei 9.991 de 24 de julho de 2000, e com vistas a incentivar a busca
constante por inovagao mantém um Programa de Pesquisa de Desenvolvimento - P&D.

No ano de 2010 iniciaram-se dois Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento P&D, uma
pesquisa em parceria com a Universidade de Vigosa para o desenvolvimento do Projeto
de Pesquisa sob titulo Aproveitamento energético de residuos de poda de arvores na
forma de briquetes e pellets agregando de outros materiais: lodo do sistema de
tratamento das aguas do Rio Pinheiros pela técnica de flotagdo, embalagens
tetrapack e papel cartonado, registrado na Agencia Nacional de Energia Elétrica-
ANEEL, sob cédigo 0393-0001/09, e segundo projeto desenvolvido junto ao Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas—IPT, entidade executora do projeto, sob titulo “Viabilidade de
uso e destinagdo dos sedimentos do canal do Rio Pinheiros, registrado com o cédigo
0393-0002/09, ambos encerrados no ano de 2012.

O presente relatorio tem por objetivo submeter & aprovacédo da Diretoria a proposta de
doacédo de equipamentos que foram adquiridos com verba do Programa de P&D-ANEEL e
utilizados para o desenvolvimento dos Projetos P&D n° 0393-0001/09 pela Universidade
de Vigosa-UFV, e projeto 0393-0002/09 pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas-IPT,
ambas entidades executoras dos respectivos Projetos.

JUSTIFICATIVA DA DOAGAO

Para a execucéo dos projetos de P&D, foi necessaria a aquisicdo de equipamentos de
informatica, eletrénicos e para uso em laboratério.

Ressaltamos que os equipamentos, adquiridos com recursos do Projeto de P&D poderéo
ser doados ou cedidos & executora conforme estabelecido no Manual do Programa de
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldégico do Setor de Energia Elétrica de 2008 da
ANEEL.



RELATORIO

Com o objetivo de executar as pesquisas de forma a atender todos os requisitos técnicos
estabelecidos no escopo do projeto e acompanhar os trabalhos desenvolvidos em campo
como no laboratério, foi necessaria a aquisicdo de equipamentos e materiais pelas
Entidades Executoras.

Deve-se considerar, que os materiais de informatica e eletrénicos utilizados durante a
pesquisa, ndo possuem grande utilidade para a Empresa, uma vez que ja passaram mais
de dois anos desde suas aquisicbes, estando assim obsoletos para serem incorporados
bem como os equipamentos de cunho técnico utilizados especificamente para uso em
laboratério.

Segue abaixo a descricdo dos materiais e equipamentos a serem doados a Universidade
Federal de Vigosa-UFV:

Material Quantidade Marca Modelo Data de
Equipamento compra
Pilhas e 8 pilhas / 1 Sony 2500 24/05/2010
Carregador carregador
Notebook 1 Sony CW23FX/ 26/05/2010
Notebook 1 Sony NW 350FS | 05/07/2010
Céamera 1 Sony SX-2015 05/07/2010
Fotografica
Mini Mouse 2 Wisecase E WS- 05/07/2010
5065/5007
Filmadora 1 Sony SR 43 05/07/2010
Impressora 1 HP CM 1312 09/08/210
Jogo de peneiras 1(2 Granutest 40-60mesh, | 23/11/2010
peneiras. 1 tampa e
fundo, 1 fundo
tampa)
Pinca 1 Tosco Inox - 50cm | 23/11/2010
Paquimetros 3 Digimess 100.176/BL | 04/07/2011
Digitais
Transformador de 1 Industria Sul STP 10/01/2012
Poténcia Brasil de 600VAOB IP-
Transformadores | 0 220/380V
60HZ DYN1
Aspirador de pé 1 Arno 12l 1400W | 24/05/2012
Alimentador de 1 MDL Feito sob 07/05/2012
biomassa medida
Prensa 1 Amandus Kahl 14-175 19/01/2011
Peletizadora
Pellet Durability 1 Holmen 9893 04/04/2012
Ligno-Tester
Pellet Hardness 1 Amandus Kahl K 3175 29/03/2012
Tester
"

ey
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Segue abaixo a descricdo dos materiais e equipamentos a serem doados ao Instituto

Tecnolégico- IPT:

Material / Data da
Equipamento Quant. Marca Modelo aquisicdo
Fogéo industrial com 1 Tron 28/09/2010
forno
HP SEE AMD
Hewlett- PHENOM Il X2
Desktop ! Packard | B53/4GB/HD320GB/ | 1°/12/2010
WIN 7 PRO
Monitor 1 Hewlett- L190HB 19LCD | 15/12/2010
Packard
Aparelho para limpeza por | 4 Unique US 5050 17/03/2011
ultrassom
Agitador de pensiras mais | 4 Retsch AS 200 17/08/2011
acessorios
Software para controle do | Retsch AS 200 17/08/2011
agitador de peneiras
Aparelho medidor de .
umidade tipo Speedy 1 Projetest 18/11/211
Aparelho Casagrande
elétrico com contador _
110V-60Hz, com cinzel 1 Projetest 18/11/211
curvo e chato, 2 golpes
por segundo
Estufa de secagem e
esterilizacdo com
circulagio & renovacao de 1 Tecnal TE-394/4-MP 25/11/2011
ar
Balanga centesimal (0,01 Shimadzul i
g) Unibloc 1 Unibloc UX-6200H 28/11/2011
Conjunto de peneiras em
aco inox 8” de diadmetro x
2" de altura, malhas 60, 1 Solotest 21/09/2010
80, 100, 200 e 325 e
fundo coletor
Aspirador de p6 e agua
1400 W 1 WPA 18/08/2011
Kit limite de plasticidade
(LP) — NBR 7180 2 Fortest 01/11/2011
Amperimetro Analdgico O-
100 A AC 3 Engro 25/11/2011
Voltimetro Analdgico 0-
250 \/ AC 1 Engro 25/11/2011

Anexos: Pareceres juridicos PJ 194/12 e PJ 202/12.




CONCLUSAO

Em face do exposto, propde-se a Diretoria:

Autorizar a proposta de doacéo de materiais e equipamentos que foram adquiridos através
do Programa de P&D-ANEEL e utilizados para o desenvolvimento dos Projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento, registrados junto a ANEEL sob cédigo n°® 0393/00001/09
para a Universidade de Vigosa -UFV, e codigo: 0393-0002/09 para o Instituto de pesquisa
Tecnolbgicas-IPT, ambas entidades executoras dos citados Projetos.

T
— X 2l L

Carlos Eduardo E. Franca

Diretor de Desenvolvimento de Negdécios e Comercializagdo de Energia
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Séo Paulo, 03 de outubro de 2012.

Ao Departamento de Desenvolvimento e Negdcios
Sr. Roberto Muriano

Ref.: Doagéo de equipamentos — Projeto P&D n® 0393/001/2010

A%
g:i i

Parecer n° PJ 194/12 ]

Prezados Senhores,

'Co‘nsultam-nos V.S*. anilise sobre a doagdo de equipamentos que
foram adqmndm para o desenvolvimento do Projeto P&D n° 0393/001/2010 para a

Universidade de Vigosa — UFV, entidade executora do proleto
Esclarece o Gerente do Projeto de P&D:

“Dando prosseguimento ao processo de enceﬁ'amenl.‘o do Convénio
P&D 0393/001/2010, encaminhamos para pmyidénc[&s, referente a
doacdo a lista de materiais pet‘ma'nente& adquiﬁdos pela
Universidade de Vicosa — UF V, para o desenvolvimento doProjeto,
cOnﬁh*ine previsto. | | S
Ressaltamos que a doagdo de materiais e eg(uipamerztosw é permitida
dentro do eScopov do Manual de P&D ANEEL 2008. O item “4.4.2.2
Apoio a Infraestrutura”, trata do assunto e nos remete ao fato de cjue
a doacdio/cessdo de bens paia as entidades executoras é permitida e
proporcionard maior benefi cio ao labmat‘orm da Universidade de
Vicosa do que a devolugdo para a Empresa jomeniando a pesquisa e
melhorando a infraestrutura daquele centro de pesquisa.

Deve-se considerar, que os materiais de informdtica e eletrdnicos
utilizados durante a pesquisa, ndo poss@h’z grande utilidade para

Empresa, uma vez que jd passaram mais de 2 anos desde suas




para uso em laboraidrio e também ndo sdo interessantes para a

bens da Empresa.

EMAE manté-los sob nossa guarda.

1. Lista de Materiais e Equipamentos:

aquisi¢des, estando assim obsoletos para serem incorporados aos

Os equipamentos de cunho técnico foram adquiridos especificamente

ik

Material Qitantidade Moareca Modelo Data de
Equipamenfo - | compra
Pilhas ¢ 8  pilhas/ 1| Sony 2500 - 1/24/05/2010
'caf‘ij’egaclcjt‘, c*arr'egczbléi-‘ o B ,
Notebook |1 | Som CW23FX/ | 26/05/2010
Notebook |1 “Sony [ NW350FS | 05/07/2010
Camera i Sony 205 | 05/07/2010
Fotogrdfica : . : o
Mini Mouse | 2 Wisecase | BWS  — | 05/07/2010

, - 50655007 | .
Fimadora | 1 Sony SR | 050772010
Tpressora. | 1 HP TCi1312 | 090872010
Jogo de | I (2 peneiras, | Granutest 4{0~60.~ mesh, | 23/1 j/.?()] 0
1)ef7e,il’a$‘ : :] ~ fundo, 1 tampa efzmdo e

L lmpa) o ,.

: Ping.a;‘-‘_ - T Tosco Inox — 50cm ;:23/_]:]/210']0- 2 -
.Paqzu’nzei‘ro& 3 Digiﬁzess 100. 176/BL ’ 04/07/20] 1 o
Digitfaz's | , L
Tramsformador | 1 Indistria Sl | STP 600 | 100172012
de Poténcia Brasil de VAOB  IP-0 o

Transformadores 7220/38’0?
| GOHZDYNI |
Aspirador de | 1 e 12L 14000 | 24/05/2012
po




f Enargia HiA

Alimentador | 1 MDL Feito - sob 0//03 /2012
de biomassa | : rnedfda TS

Prensa I Amandus Kahi 1 4—1. 75 19/0172011
Peletizadora ]

Pellet 1 Holmen 9893 04/04/2012
Durability

Ligno-Tester , . ,

Peller l Amandus Kahi K 3175 v 29/03/2012
Hardness | |
T¢.9(é7‘

Neste sentido, aguardamos orientagdes sobre os futuros tramites.”
Diante das informag@es mencionadas, passamos a analisar a questdo.

O Manual do Programa de Pesquxsa e Desenvolmmento Tecnolong
do Setor de Energia Eletmca/ZOOS mstmndo pela ANEEL dwpoe sobre 0 assunto

no item A.4.2.2. “Apoio a Inﬁaesuutula verbis:

“A4.4.2.2 Apazo a Inﬁae,stz uz‘wa
0 apoio a mﬁ'aesn utura serd avaliado com base na pertmencza da
aqmszgao de matez iais permanentes e equipamentos paia a execug:ao 5
do projeto de P&D, colnszderando a _rfealz_daa_’e da enndqde

’ bene}‘tczada ’ S '
Deverdo ser analisados os mater iais permanentes e os Lquzpamenfo 5
o nome do laboratSrio (novo ou existente), a drea de pesquisa e a
entidade beneficiada. o G

Deve—se avalzar a pertmencm de rloacao/cessao de bens para as

enttdades LJLECIII‘OI (IS’ C(IS() ]l(l[tL
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A pertinéncia dos gastos serd avaliada com base nessas informagdes e
definird a razoabilidade do reconhecimento dos gastos realizados.”

(g.n.)

De acordo com o referido Manual da ANEEL, verifica-se a
possibilidade de apoio de infraestrutura as entidades executoras dos projetos,

devendo & Administrago avaliar a pertinéncia de doagio dos bens.

Pois bem. A EMAE, empresa concessionéria de Servig;os pt’lblicos de
produg:ao de energia clctrn,a componente da Administracéo Publica Inchreta deve
atenc;ao especlal a0 C‘onn'ato de Concessdo n® 002/2004, firmado com a Unifo por
intermédio da Aorenma Nacional de Eneigla Ele’mca — ANEEL, punmpahnente em

relacfio ao seu patrlmomo tendo em v1sta 0 prmcxmo da mdlspombihdade dos bens

pubhco Interessa-nos, nesse sentido, analisar o teor da sua Clausula Sexta ‘abaixo

transcrita;

“CLAUSULA SEXTA - ENCARGOS DA CONCESSIONAR[A E
CONDICOES DE E XPLORAC/IO DOS APROVEHHMENTOS'
HIDRELE TR[COS E DAS USINAS TERMELE TRICAS |

Alem de outras obrzgagoes decon'enfes de lei e de  normas
regulamemm es especzf cas, constituem encar g0s da Concesszonana

znerenl,‘es as concessoes reguladas por este Contrato:

().

XII - or, gamzar e man/ez wvzsz‘m e inventdrio dos bens e mstalagoes

vmculados as concessoes e zelar ) pela ’ sua mteorzdade,

providenciando para que estejam Sempre adequadamenfe cobertos

por apolzces de seguro, sendo_vedado alzenar, _au, ceder, a_qualquer

titulo, os bens ¢ instalacdes, sem prévia e expressa autorizacio da

ANEEL; (...)” (g.n.)




- Desta feita, diante da susomencionada regra, 8 EMAE ¢ vedado ceder,

a qualquer titulo, os bens integrantes dos ativos da concessdo sem prévia e expressa

autorizagdo da ANEEL. Assim deve ser porque a Agéncia Nacional de Energia

Elétrica — ANEEL, no dmbito de suas atribui¢des de fiscalizagdo das instalages e

servicos de energia elétrica poderd aplicar as penalidades previstas na Resolucdo

Normativa/ANEEL n° 63/04, in verbis:

inserviveis. a

“Art. 6°

Constitui infracio, sujeita @ imposicdo da penalidade de multa do

Grupo Il
(.)

V — efetuar cessdo ou transferéncia de bens vinculados ao servico, d

qualquer titulo, bem como dd-los em garantia, em especial conceder

aval, fian¢a, penhor, /7ipote¢a ou qualquer outro éompron-zefimento do
pafrifﬂo”hio relacionado & concessdo .o'z'tlper"mis‘sr‘;ﬁog ou a receita dos
servicos de energia e[ét'z'fcaj 'serm prévia 'er'expres.m 'aiu‘orz‘zagc?o da
ANEEL, c)bwrvado 0 di.spost'o. na legislagﬁor," . ) ” (sem destaques no

original)

Lumpre sahentat que, no caso de desvmcula<;a0 de bens considerados

concessao deve a Admxmstzagao observar as normas da Reqo]ucao;

Nor,rhati_va ANEEL n° 20/99, devendo ainda, atentar para as normas emanadas do

Oficio Circular T° 314/2011, emitido pela ANEEL, que dispde sobre as situagdes

sobre as quais ndo 1nc:1dem as regras da c1tadc1 Resolug:ao devendo ser formalizado o

pleito mediante mstru(;ao processual com, 1o mmlmo 0s seoumtes doc,umcmos

a) Identificagiio do bem, ou conjunto dos bens desde que tratados
individualmente, contendo sua caracierizagdo e valor,
b) Justificativa para a desvinculagdo;

¢) Destinagdo do bem.




Empress
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Tais regras sio complementares as disposi¢des da aludida Resolucdo
ANEEL n® 20/99, devendo ser incorporadas a regular instrucdo do procedimento
administrativo de doagfo, em caso positivo, de modo a evitar futura e eventual
alegacdio de vicio capaz de acarretar a imputaciio de penalidades pelo o6rgdo

fiscalizador.

Na esfera federal, os requisitos para doaciio constam do artigo 17 da
Lei Federal n° 8.666/93, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,

apOs avaliagdo de sua conveniéneia sécio-econdmica, in verbis:

dre 17,
A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado,  serd

precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

II - quando mévels, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo,

dispensadu estas nos seguintes ¢asos:

()

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e Uso de interesse

social, apds avaliacio de sua oportunidade e _conveniéncia sdcio-

3

econdmica, relativamente a escollha de outra forma de alienacdo.

(g.b ﬁ.) :

De acordo com o susomencionado artigo, a doagdo serd permitida
exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés avaliacio de sua

oportunidade e conveniéncia sdcio-econdmica.

Sobre o assunto, assevera o ilustre jurista IMAR(;'AL JUSTEN
FILHO':

'TUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética,
14* Edicdo, p. 244.

A6




“4 Leil confem ressalva "(z'cerca dos casos de interesse social.

Qualquer do'ac(’io de bem pziblico pres;s*upife a cdmptztibilitlade com o,

desempenho (Ias ﬁmcom estatazs. Por obmo. nao se_ admite

Izberalulade a cusm do patrtmomo publtco. A -regra leval : tmpoe a

A(lmzmstracao qie verzf‘ que sea doacao constste na melhor opcao,

mcluwve para evitar a manutencao de concepcoes paternalzstas

acerca do Estaa’o. 2 (g. n )

Ademals, o contrato de doa@ao esta regulado no artigo 538 do Codwo

C1v11 Brasﬂeno, que assun d1spoe

“drt. 538. Considera-se tloa‘ciz'o o contrato em que_ uma bes:’s'c)a;' por

Izberaltdade. tmnsfere do seu patnmomo bens ou vaniagens para o

de ouim. 2 (g n)

Cumpie ﬁlsar que a doac;ao pressupoe o exercxcm reﬂular de um dos
efeitos da propncdade consistente na. faculdade de dlSpOI‘ dd cmsa (art 1. 228 do
Codigo Civil), causando o empobrec1mento de uma parte e o emIquecunento de

outra.

Tai faculdade produz um conﬂlto com o prmmpm da unpessoahdade.

ou fmahdade prevxsto no caput, do artigo 37, da CR/88, segundo o qual o .
admmxstrador pubhco somente esta autonzado a platlcqr ato v1sando ao seu fim
'Iecai ou seja, aquele expressamente p1ev1sto na norma. A ﬁnahdade ‘imanente a
qualquer ato admlmsnatwo que possm o objetivo mafastavel de atendm ao interesse

publico.

Outrossim, incide na espécie o principio da indisponibilidade dos bens
-~ publicos, que afasta a possibilidade de alienagéio pela via elei’ta' a no ser depois de
desafetado o bem, posto que o contrato de doagdo € cwﬂ e nao aclmlmstlatwo

fundado na hberahdade do doador. Isso porque apenas o dono pode dispox da coisa.

| per A

R it B
o




presa

de Aguasi
Erergia SIA;

Nesse diapaséio, a Administragdo deve verificar se o objetivo da
doagdo em referénéia ¢ exclusivamente para fins e uso de interesse social, e, apos
avaliagio de sua oportunidade e conveniéncia sécio-égon&nﬁéa, previamente
autorizadas pela autoridade Administrativa (Difetoria).t;ennite-ée firmar o contrato

de doagéo.

Por fim, desde que a doagdo em referenc1a se]a e\cluslvamente para
ims ¢ uso de mtexesse socxal sendo oportuno e convemente para a Admunstraqao

nfo vislumbramos obxces para que ocorra a efetiva doago.

Sahentamos alnda que o procedimento de doagéo devera obedecer as

normas e duetrtzes fixadas pelo MDA quando necessdrio.

Posto isso, dada a reahzac;ao da anahse acerca da p0531b111dade de
doagfo de equlpamentos que foram adqumdos para 0 desenvolvxmento do PrOJeto
P&D n° 0393/001/2010 para a Un1vers1dade de V1gosa UFV entldade executora do
projeto, s.m j ' entendemos possivel a reahzac;ao do negocm Jumdmo desde que
atendidas as aludidas ex1genmas da lemslat;ao Cltada e medlante a prewa anuéncia da
Dn?etona de acmdo com a pohtwa adrmmstratlva em vxgor, bem como se}am

'obedemdas as dlretrlzeq ﬁxadas pela norma mterna da Adnumstracao MDA

- E o parecer.

Atenciosamente,

| ‘WM.«J/ @_
gllressa Rlbgirgj £

O B/SP 296.24

De acordo.

A
i

S
Pedro Eduardo Fcrnaﬂes Brito——
Gerente do Departamemo Juridico
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Sao Paulo, 03 de outubro de 2012,

Ao Departamento de Desenvolvimento e Negdcios
Sra. Regina Alice de Souza Pires

Retf: Doacéo de equipamentos — Projeto P&D n® 0393/002/2009

Parecer n® PJ 202/12

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S™. andlise sobre a possibilidade de doagdo de
equipamentos adquiridos no dmbito do Projeto P&D n® 0393/002/2009 para o
Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo - IPT, entidade

executora do projeto.
Esclarece o Gerente do Projeto de P&D o seguinte:

“Prosseguindo ao processo de encerramento do Convénio P&D
0393-002/2009 (Viabilidade de Uso e Destinacdo dos Sedimentos do
Canal do Rio Pinheiros), encaminhamos para providéncias referente
a doagdo/cessdo, a lista de materiais permanentes adquiridos pelo
Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo S.4. —
[PT, para o desenvolvimento do Projeto, conforme previsto.
Ressaltamos que a doagdo de materiais e equipamentos é permitida
dentro do escopo do Manual de P&D ANEEL 2008. O item “A4.4.2.2
Apoio a Infraestrutura’”, trata do assunto e nos remete ao fato de que
a doagdo/cessdo de bens para as entidades executoras € permitida, ¢
proporcionard maior beneficio ao laboratorio do citado Instituto de
Pesquisas do que a devolugdo para a Empresa, fomentando a

pesquisa e melhorando a infraestrutura daquela Instituigdo.
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Energia S.A.
Deve-se considerar que os materiais de informdtica e eletrénicos
utilizados durante a pesquisa, ndo possuem grande utilidade para a
EMAE. uma vez que ja passaram mais de 2 anos desde suas
aquisi¢des, estando assim obsoletos para serem incorporados aos
bens da Empresa.
Os equipamentos de cunho técnico foram adquiridos especificamente
para uso em laboratério e também ndo sdo interessanies para a
EMAE manté-los sob nossa guarda.
1. Lista de Materiais e Equipamentos:
Material Quunt. Marca Modelo Data de
Equipamento aquisicdo
Fogdo  industrial | | Tron 28/09/2010
com forno
Desktop I Hewlett HP SEE AMD | 15/12/2010
Packard PHENOM II X2
B53/4GB/HD320
GB/WIN 7 PRO
Monitor ! Hewlelt- LI90HB 191 15/12/2010
Packard LCD
Aparelho para | 1 Unique US 5050 17/03/2011
limpeza por
ultrassom
Agitador de | I Retsch AS 200 17/08/2011
peneiras mais
acessorios
Software para | 1 Retsch AS 200 17/08/2011
controle do
agitador de
peneiras
Aparelho  medidor | 1 Projetest 18/1172011
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de umidade  tipo

Speedy

Aparelho / Projetest 18/1172011
Casagrande elétrico

com contador 110V-

60Hz,  com  cinzel

curvo e chato, 2

golpes por segundo

Estufa de secagem | [ Tecnal TE-394/4MP 25/11/72011
e esterilizagdo com

circulagdo e

renovagdo de ar

Balan¢a 1 Shimadzul UX ~6200H 28/11/2011
centesimal (0,01g) Unibloc

Unibloc

Conjunto de | ] Solotest 21/09/2010
peneiras em ago inox

87 de didmetro x 27

de altura, malhas 60,

80, 100, 200 ¢ 325 ¢

Jundo coletor

Aspirador de po e | 1 WPA 18/08/2011
agua 1400W

Kit  limite  de| 2 Fortest 0171172011
plasticidade (LP) ~

NBR 7180

Amperimetro 3 Engro 25/11/2011
Analégo 0-100 4

AC

Voltimetro 1 Engro 25/11/2011

Analdgico 0-250 V
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Neste sentido, aguardamos orientagdes sobre os futuros tramites. ™
Diante das informagdes mencionadas, passamos a analisar a questio.

O Manual do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico
do Setor de Encrgia Elétrica/2008, instituido pela ANEEL, dispde sobre o assunto

no item A.4.2.2., verbis:

“4.4.2.2. Apoio a Infraestrutura

O apoio a infraestrutura serd avaliado com base na pertinéncia da
aquisicdo de materiais permanentes e equipamentos para a execu¢do
do projeto de P&D, considerando a realidade da entidade
beneficiada.

Deverdo ser analisados os materiais permanentes ¢ os equipamentos,
o nome do laboratério (novo ou existente), a drea de pesquisa ¢ a
entidade beneficiada.

Deve-se avaliar a pertinéncia de doacdo/cessio de bens para as

entidades executoras, caso haja.

A pertinéncia dos gastos serd avaliada com base nessas informagdes e
definira a razoabilidade do reconhecimento dos gastos realizados. ™

(g.n.)

Recentemente, o referido Manual de 2008 foi substituido pelo Manual
de 2012, que, além de manter a redagdo do item A4.2.2, acrescentou o item 7.1.

Vejamos as principais modificagoes:

“7.1 Procedimentos Gerais

()
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Os bens inventaridveis adquiridos diretamente pela _empresa

proponente do projeto e/ou cooperada(s) com recursos de projeto de

P&D poderdo ser doados ou cedidos a(s) entidade(s) executora(s) ou

a outra(s) entidade(s) sem fins lucratives mediante pedido

fundamentado inserido no Relatorio Final do projeto e anuéncia da

superintendéncia da ANEEL responsavel pela avaliacio do projeto.

A anuéneia serd dada conjuntamente com a avaliagdo final sobre o

projeto realizado.

Cuaso a empresa proponente e/ou cooperada(s) opte(rm) pela doacio

N

dos bens Inventaridveis em momento posterior _a_conclusdo do

projeto de P&D e do carregamento de seu Relatorio Final, a

proponente e/ou cooperada(s) deverd(io) solicitar formalmente a

anuéncia da ANEEL. (g.n.)

De acordo com o referido Manual da ANEEL, verifica-se a
possibilidade de apoio de infraestrutura as entidades executoras dos projetos,
devendo a Administragdo avaliar a pertinéncia e a possibilidade juridica de doac¢@o
dos bens, desde que haja anuéncia da superintendéncia da ANEEL, observados os

procedimentos gerais, dispostos no item 7.1 acima mencionado.

Pois bem. A EMAE, empresa concessiondria de servigos publicos de
produgio de energia elétrica, componente da Administragdo Publica Indireta, deve
atengio especial ao Contrato de Concessdo n® 002/2004, firmado com a Unido por
intermédio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, principalmente em

relacio ao seu patriménio, tendo em vista o principio da indisponibilidade dos bens

publicos. Interessa-nos, nesse sentido, analisar o teor da sua Clausula Sexta, abaixo

transcrita:

“CLAUSULA SEXTA — ENCARGOS DA CONCESSIONARIA E
CONDICOES DE EXPLORACAO DOS APROVEITAMENTOS
HIDRELETRICOS E DAS USINAS TERMELETRICAS
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Além de outras obrigagdes decorrentes de lei e de normas
regulamentares especificas, constituem encargos da Concessiondria,
inerentes as concessoes reguladas por este Contrato:

(..)

XU — organizar e manter registro e inventdrio dos bens e instalagdes

vinculados as  concessdes e zelar  pela  sua  integridade,

providenciando para que estejam sempre adequadamente cobertos

por apolices de seguro, sendo vedado alienar ou ceder, a qualquer

titulo, os bens e instalacdes, sem prévia e expressa _autorizacdo da

ANEEL; (..)" (e.n.)

Desta feita, diante da susomencionada regra, a EMAE ¢ vedado ceder,

a qualquer titulo, os bens integrantes dos ativos da concessdo sem prévia e expressa

autorizagcdo da ANEEL. Assim deve ser porque a Agéncia Nacional de Energia

Elétrica — ANEEL, no dmbito de suas atribui¢des de fiscalizagdo das instalagles e

servigos de energia elétrica poderd aplicar as penalidades previstas na Resolugdo

Normativa/ ANEEL n® 63/04, in verbis:

“Art. 6°

Constitui infracdo, sujeita a imposicdo da penalidade de multa do

Grupo 11I:

(..)

V — efetuar cessdo ou transferéncia de bens vinculados ao servigo, a
qualquer titulo, bem como da-los em garantia, em especial conceder
aval, fianga, penhor, hipoteca ou qualquer outro compromeltimento do
patriménio relacionado a concessdo ou permissdo, ou a receita dos
servi¢os de energia elétrica, sem prévia e expressa autorizagdo da
ANEEL, observado o disposto na legislagdo; (...)” (sem destaques no

original)

i\

» <
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Cumpre salientar que, no caso de desvinculagdo de bens considerados
inserviveis A concessdo, deve a Administracdo observar as normas da Resolug¢do
Normativa ANEEL n® 20/99, devendo ainda, atentar para as normas emanadas do
Oficio Circular n® 314/2011, emitido pela referida Agéncia, que dispde sobre as
situagdes sobre as quais ndo incidem as regras da citada Resolu¢do, devendo ser
formalizado o pleito mediante instru¢io processual com, no minimo, os seguintes

documentos:

a) Identificagdo do bem, ou conjunto dos bens desde que tratados
individualmente, contendo sua caracteriza¢do e valor,
b) Justificativa para a desvinculagdo;

¢) Destinagdo do bem.

Tais regras sdo complementares as disposi¢des da aludida Resolugéio
ANEEL n° 20/99, devendo ser incorporadas a regular instrugdo do procedimento
administrativo de doacfio, em caso positivo, de modo a evitar futura e eventual
alegacdio de vicio capaz de acarretar a imputagdo de penalidades pelo drgdo

fiscalizador.

Na esfera federal, os requisitos para doagdo constam do artigo 17 da
Lei Federal n® 8.666/93, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
p

apos avaliagio de sua conveniéncia socio-economica, in verbis:

“Art 17,

A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd
precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

H - quando moveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacio,

dispensada estas nos seguintes casos:

()
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a) doacfio, permitida exclusivamente para fins ¢ uso de_interesse

social, apos avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia _sécio-

econdnica, relativamente a escolha de outra forma de alienacio.”

(gn.)

De acordo com o susomencionado artigo, a doacio serd permitida
exclusivamente para fins ¢ uso de interesse social, apos avaliacdo de sua

oportunidade e conveniéncia socio-econdmica.

Sobre o assunto, assevera o ilustre jurista MARCAL JUSTEN
FILHO':

“4 Lei contem ressalva acerca dos casos de interesse social.

Oualguer doacio de bem piblico pressupée a compatibilidade com o

desempenho das funcdes estatais. Por obvio, ndo se admite

liberalidade a custa do patrimdnio publico. A regra legal impde a

Administracdo que verifique se a doacdo consiste na melhor opcio,

inclusive para_evitar _a_manutencdo de concepcdes paternalistas

acerca do Estado.” (g.n.)

Ademais, o contrato de doacio esta regulado no artigo 538, do Codigo

Civil Brasileiro, que assim dispde:

“Art. 538. Considera-se doacdo o contrato em que uma pessoa, por

liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o

de outra.” (g.n)

Cumpre frisar que a doagfio pressupde o exercicio regular de um dos

efeitos da propriedade, consistente na faculdade de dispor da coisa (art. 1.228, do

'JTUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Dialética,
14" Edicdo, p. 244.
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Codigo Civil), causando o empobrecimento de uma parte ¢ o enriquecimento de

outra.

Tal faculdade produz um conflito com o principio da impessoalidade
ou finalidade, previsto no caput, do artigo 37, da CR/88, segundo o qual o
administrador publico somente estd autorizado a praticar ato visando ao seu fim
legal, ou seja, aquele expressamente previsto na norma. A finalidade ¢ imanente a
qualquer ato administrativo, que possui o objetivo inafastavel de atender ao interesse

publico.

Outrossim, incide na espécie o principio da indisponibilidade dos bens
publicos, que afasta a possibilidade de alienacfo pela via eleita a ndo ser depois de
desafetado o bem, posto que o contrato de doagio ¢ civil, e ndo administrativo,

fundado na liberalidade do doador. Isso porque apenas o dono pode dispor da coisa.

Nesse diapasdo, a Administragdo deve verificar se o objetivo da
doagio em referéncia ¢ exclusivamente para fins e uso de interesse social, e, apos
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, previamente
autorizadas pela autoridade Administrativa (Diretoria) permite-se firmar o contrafo

de doagio.

Por fim, desde que a doagio em referéncia seja exclusivamente para
fins e uso de interesse social, sendo oportuno e conveniente para a Administragdo,

ndo vislumbramos Obices para que ocorra a efetiva doagio.

Salientamos ainda, que o procedimento de doagdo devera obedecer as

normas e diretrizes fixadas pelo MDA, quando necessario.

Posto isso, dada a realiza¢dio da andlise acerca da possibilidade de
doacdo de equipamentos que foram adquiridos para o desenvolvimento do Projeto

P&D n® 0393-002/2009 para o Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sdo

/
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Paulo - IPT, entidade executora do projeto, s.m.j., entendemos possivel a realizagio
do negédcio juridico, desde que atendidas as aludidas exigéncias da legislacédo citada e
mediante a prévia anuéncia da Diretoria, de acordo com a politica administrativa em
vigor ¢ da ANEEL, bem como sejam obedecidas as diretrizes fixadas pela norma

interna da Administragdo — MDA.

E o parecer.

Atenciosamente,
if / ; -
[ |
":"V‘"IM,WA.-’N . _._W,..._-:'%'(ﬂdw

/Vz‘inessa Ribeipo™ |
“OAB/SP 296.249 |

De acordo.

o '

‘duardo Fernandes Brifo
Gerente do Departamento Juridico




