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Assunto:

REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUGCAO DE DIRETORIA

N/019/01/4702
14/12/2012

Carlos Eduardo E. Franca

Cesséo de direito de uso a titulo oneroso a ser celebrado entre a EMAE -
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S/A e a COMGAS — Companhia de
Gas de Sao Paulo para implantagdo do Projeto Reforco RETAP TU 108.11.174.

Com base na exposicdo de motivos contida no Relatério N/019/2012,

apresentado pelo Senhor Diretor de Desenvolvimento de Negécios e Comercializagdo de
Energia, a Diretoria resolve:

Autorizar a cessdo de direito de uso das areas da EMAE a COMGAS -
Companhia de Gas de Sao Paulo para implantagéo do Projeto Refor¢o RETAP
TU 108.11.174, a titulo oneroso, mediante contrato, nos termos deste relatério,
no valor total de R$ 986.822,99 (novecentos e oitenta e seis mil oitocentos e
vinte dois reais e noventa e nove centavos) até 31/05/2029.

O pagamento sera efetuado pela COMGAS em parcela tnica, com prazo de 30
dias apés assinatura do contrato.

Solicitar prévia e expressa autorizagdo da ANEEL — Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, em atendimento ao oficio circular 314/2011/SFF/ANEEL, de
15/04/11.

CERTIFICO a aprovacao da
Presente Resolucdo de Diretoria

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
14/12/2012



RELATORIO A DIRETORIA

Namero: N/019/2012
Data: 14/12/2012
Relator: Carlos Eduardo E. Franca

Assunto:  Cessdo de direito de uso a titulo oneroso a ser celebrado entre a EMAE -
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S/A e a COMGAS — Companhia de
Gas de Sao Paulo para implantagao do Projeto Reforgo RETAP TU 108.11.174.

l. HISTORICO

A COMGAS - Companhia de Gas de S3o Paulo, concessionaria prestadora de servigos
publicos de distribuicdo de gas natural canalizado, na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
Baixada Santista, Vale do Paraiba e Regidao Metropolitana de Campinas, cujos servigos sdo
regulados pela ARSESP — Agencia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Séo
Paulo, manifestou interesse na cessao de direito de uso de areas da EMAE, para instalagéo de
infraestrutura para distribuicdo de gés natural, projeto denominado Reforgo RETAP - TU
108.11.174.

Na Regido Metropolitana de Sao Paulo — RMSP a COMGAS possui uma Rede Tubular de Alta
Pressdo — RETAP, em forma de anel com mais de 200 km de comprimento. O sistema &
abastecido por 4 pontos de entrega (City Gates) pertencentes a Petrobras e ndo ha mais
op¢des vidveis tecnicamente para aumentar a capacidade da RETAP sem a criagdo de um
novo ponto de abastecimento. Esta solucdo de abastecimento envolve nao apenas a logistica
da COMGAS para RMSP, mas também a infraestrutura do transporte de gas da Petrobras e
Transpetro, que devera contemplar este novo ponto de suprimento em sua propria logistica.

Assim, a ampliagdo do sistema de distribuicdo de gas natural vinculado a RETAP apoia-se na
necessidade de reforcar o sistema de abastecimento de gas na RMSP para atendimento, com
segurancga e confiabilidade, as crescentes demandas de diversos segmentos dessa regido.

A EMAE é legitima possuidora das areas referentes aos trechos terrestres detalhados neste
item, assim como é responsavel legal pelo Lago da Represa Billings, com espelho d’agua de
106,686 km? contida entre os municipios de S&do Paulo, S3o Bernardo do Campo, Diadema,
Ribeirao Pires e Santo André denominado trecho submerso.

Os trechos, a serem utilizados pela COMGAS, foram analisados e disponibilizados pelas areas
de operacdo, manutengdo e ambiental da EMAE, para a instalagdo da referida infraestrutura,
conforme carta de anuéncia da EMAE ao pleito da COMGAS n° CT/A/2496/12, de 22/05/2012
e Licenga Ambiental de Instalacdo n° 2137, de 17/10/2012, emitida pela CETESB - Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo.

Segue descricdo dos trechos:

e Trecho terrestre 1 (trecho na saida da represa):

Area total de 521,40 m2, para instalag&o de gasoduto com area de manutengéo, restrita
a ocupacao do duto da COMGAS, conforme Projeto TU-108.11.174/D-1 (FI 01/01 - da
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estaca 0 + 0,00 até a estaca 4 + 6,90m: 86,90 metros lineares x 6 metros de largura).

Trecho terrestre 2 (entrada Av. Nossa Senhora do Sabara):

Area total de 1200 m? para instalacdo de gasoduto com area de manutengao, restrita a
ocupacéo do duto da COMGAS, conforme Projeto TU-108.11.174/D-3 (FI 01/03 e 02/03
- da estaca 0 + 0,00m até a estaca 18 + 0,00m com extensdo total de 360 metros linear
x 2 metro de largura) e Projeto TU-108.11.174/D-3 (FI 02/03 e 03/03 - da estaca 18 +
0,00m até a estaca 30 + 0,00m com extenséo total de 240 metros e largura de 2,0
metros).

Trecho terrestre 3 (trecho para instalagdo de equipamentos e interligagéo):

Area total de 1.510 m? para instalacéo de gasoduto com area de manutengao, restrita a
ocupacio da COMGAS, sendo 1240 m? para instalagdo de equipamentos aparentes e
necessarios para operagdo do sistema e 270 m? para instalacdo de tubulagdes e
valvulas subterrdneas, onde ocorrera também a manutengédo do sistema, conforme
Projeto TU-108.11.174/2M (FI 01/03 - trecho para instalagdo de equipamentos: 1.240
m?), Projeto TU-108.11.174/2M (FI 01/03 - trecho de dutos: 170 m?) e Projeto TU-
108.11.174/2M (F| 01/03 - trecho de interligagdo: 100 m?).

Trecho submerso:

Gasoduto em aco com 20" (polegadas) de didmetro e 24.880 metros sob o leito da
Represa Billings sem restrigdo de uso para as atividades definidas pela Represa.

Justificativa da Cessao:

Pelo exposto, a cessdo de direito de uso a ser celebrada entre a EMAE — Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia e a COMGAS — Companhia de Gas de Sao Paulo
para implantagdo do Projeto Reforco RETAP TU 108.11.174, ndo interfere nas
atividades da EMAE e pode ser efetuada a titulo oneroso.

Esta cesséo de direito de uso a titulo oneroso esta aderente a politica empresarial de
venda ou cessdo onerosa de areas ndo operacionais visando aumento de receitas da
EMAE.

RELATORIO

Trata-se de cess&o de direito de uso a titulo oneroso a ser celebrado entre a EMAE -
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S/A e a COMGAS — Companhia de Gés de
S0 Paulo para implantagéo do Projeto Reforco RETAP TU 108.11.174.

A cessdo de direito de uso devera ser realizada, mediante contrato, conforme
legislacéo vigente e Normas da EMAE, tendo parecer favoravel da area juridica (PJ-
164/12, de 14/08/2012).

O prazo contratual sera até 31/05/2029.

O valor total dos trechos terrestres é de R$ 475.145,06 (quatrocentos e setenta e cinco
mil e cento e quarenta e cinco reais e seis centavos), conforme item 7 do Laudo
Técnico de Avaliagdo n° 0187/2012, de 03/07/2012, elaborado pela CPOS -
Companhia Paulista de Obras e Servigos, anexo ao contrato de cesséo a ser celebrado

entre EMAE e COMGAS.
-
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O valor total do trecho submerso é de R$ 511.677,93 (quinhentos e onze mil seiscentos
e setenta e sete reais e noventa e trés centavos), conforme Memorial de Calculo -
Trecho Submerso, anexo do contrato de cessdo a ser celebrado entre EMAE e
COMGAS.

Os valores acima descritos totalizam R$ 986.822,99 (novecentos e oitenta e seis mil
oitocentos e vinte dois reais e noventa e nove centavos). Este valor total sera pago pela
COMGAS em parcela Unica, com prazo de 30 dias apds assinatura do contrato.

CONCLUSAO
Face ao exposto, propde-se a Diretoria:

o Autorizar a cessio de direito de uso das areas da EMAE a COMGAS -
Companhia de Gas de Sao Paulo para implantagdo do Projeto Reforgo RETAP
TU 108.11.174, a titulo oneroso, mediante contrato, nos termos deste relatério,
no valor total de R$ 986.822,99 (novecentos e oitenta e seis mil oitocentos e
vinte dois reais e noventa e nove centavos) até 31/05/2029.

O pagamento serd efetuado pela COMGAS em parcela Unica, com prazo de 30
dias apos assinatura do contrato.

e Solicitar prévia e expressa autorizacdo da ANEEL - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, em atendimento ao oficio circular 314/2011/SFF/ANEEL, de
15/04/11.
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Carlos Eduardo E. Franga
Diretor de Desenvolvimento de Negécios e Comercializagdo de Energia
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S#o Paulo, 14 de agosto de 2012,

A Gerente do Departamento de Desenvolvimento de Negécios
Sra. Regina Alice de Souza Pires

Ref.: Concessdo do direito de uso de drea a titulo oneroso
COMGAS

Parecer n° PJ 164/12

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.Sas. acerca da possibilidade juridica de celebrar o
contrato de concessdo do direito de uso de édrea pertencente &4 EMAE, a titulo oneroso,
com a Comparnhia de Gés de Sdo Paulo - COMGAS, visando 4 implantagdo e
manutengfo das infraestruturas de distribuigio de gés natural, denominado Projeto
“Reforco RETAP”,

Desde meados de 2011, a COMGAS vem mantendo tratativas com a
EMAE para a celebragiio de cesséo de 4rea pertencente 8 EMAE, visando a implantaggo
e manutengfio das infraestruturas de distribuicdio de gés natural, denominado Projeto
“Reforgo RETAP”.

Por meio da correspondéncia n°® CT/A/2496/12, de 22 de maio de 2012, a
EMAE anuiu, em carater precério, ao pleito da COMGAS, nos seguintes termos:

“Com respeito a correspondéncia, datada de 11.07.2011, dessa
Companhia, referente a utilizagdo de drea de propriedade da EMAE,
integrante do leito do Reservatdrio Billings — Compartimento Pedreira,
para estudo e implantagdo de gasoduto, interligando o “citigate” de Sdo
Bernardo do Campo e a rede de gds existente na drea da UTE Fernando
Gasparian, informamos que esta empresa anuiu ao seu pleito, em cardter

precdrio e com o objetivo exclusivo de obten¢do de licenciamento nos
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orgdos ambientais competentes, devendo V. Sas. entretanto observar 0
seguinte:

H 4 Jtilizagdo das dreas da EMAE ficard condicionada a0
atendimento as exigéncias constantes nd Licenga Ambiental Prévia n°
2094, de 29.02.2012, emitida pela Companhia Ambiental do Estado de
Séo Paulo ~ CETESB, bem como a0 exposto d seguir:

2) As obras em questédo nao poderdo comprometer d capacidade de
armazenamento pleno do Reservatdrio Billings — Compartimento
Pedreira, sendo imprescindivel que essas dreas permanegam disponiveis
para essa finalidade, hem como pard 0 controle de cheias da Bacia
Hidrogrdfica do Alto Tiete.

3) Operacianalmente, o Reservatério Billings — Compartimento
Pedreira é sujeito s oscilagdes de nivel d’dgua, em fungdo de manobras
operacionais para geragdo de energia na Usina Henry Borden, controle
de cheias e abastecimento publico. Assim sendo, a EMAE ndo poderd ser
responsabil jzada por essas oscilagdes, incluindo possiveis sobrelevages
do nivel d’dgua até a cota 147,00m RN EPUSP, cabendo 4 v. Sas.
adequar Sua necessidade as condicionanies operacionais aqui descrifas.
Além disso, tanto durante @ execugdo das obras, como apés a Sud
concluséo, ndo deverdo ocorrer interferéncias que possam prejudicar &
operagdo desse reservatorio.

4) A COMGAS deverd garantir @ continuidade dos servigos de
travessia do Reservatorio, realizadas através da balsa Jodo Basso: de
forma a ndo comprometer 0 servigo que é de cardter ininterrupto, bem
como faz parte das cldusulas estabelecidas na Concessdo da EMAE.

5) As eventuais paralisagdes dos servigos de travessia do
Reservatorio  feitas através da balsa Jodo Basso; pem como
remogﬁo/realocagﬁo de equipamentos inerentes a esses servigos, deverdo
ser custeadas pela COMGAS, bem como todas as providéncias de
comunicagdo aos érgdos publicos e usudrios deverdo ser efetuadas pela

mesma, de forma antecipada.
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6) Nas transposigdes sob a rodovia dos Imigrantes e do Rodoanel
Governador Mdrio Covas, ndo poderdo ocorrer, em hipdtese nenhuma,
restri¢des a navegagdo.

7) O tragado definitivo do gasoduto ndo poderd, em nenhuma
hipétese, passar em drea da barragem do Rio Grande, situada junto a
Usina Elevatoria de Pedreira.

8) Os canteiros de obras ndo poderdo ser alocados em dreas abaixo
da cota 747,00m RN EPUSP.

9) A COMGAS deverd atender & Norma da Marinha Brasileira
Norman 11, em especial ao item 0110.

10) A regido do Reservatério Billings, préximo a Barragem do Rio
Grande, apresenta condigdes favordveis ao aciumulo de material de
assoreamento que pode sofrer movimentagdo natural ou por manejo.
Dessa forma, o tragado definitivo do gasoduto deverd considerar essas
condi¢des e a EMAE ndo poderd ser responsabilizada por eventuais
incidentes que venham a ocorrer por conta disso.

11)  Em atengdo ao item 7.12 do Parecer Técnico 21/12/IE da
CETESB, anexo da Licenga Prévia n° 2094, informamos que ndo hd
autorizagdo desta Concessiondria para implantagdo dos citados
tanques-rede, o que descaracteriza o tema “implantag¢do de parques
agricolas” e as referidas exigéncias a respeito.

A presente anuéncia, de cardter precdrio, ndo tem o conddo de gerar
direitos aos usudrios e nem tampouco obriga¢bes a EMAE, podendo
esta, mediante prévia e expressa comunicagdo, canceld-la a seu critério
no caso de descumprimento de qualguer uma das condi¢des acima

estabelecidas.”
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Com essas premissas, analisaremos a possibilidade de a EMAE conceder
a citada 4rea, a titulo oneroso, 3 COMGAS, visando & implantagio ¢ manutengio das
infraestrutaras de distribuig8o de gds natural, denominado Projeto “Reforgo RETAP”,

A EMAE, na condi¢#io de concessiondria de servigos pablicos federais de
geragdo de energia elétrica é proprietaria de trés trechos terrestres e um trecho submerso

das dreas necessdrias 4 implanta¢8o do Projeto RETAP, a seguir descritas:

- Trecho Terrestre 1 (trecho na saida da Represa):

Area total de 521,40m? (quinhentos e vinte ¢ um mil e quarenta metros
quadrados) para instalagfio de gasoduto com drea de manutengfo, restrita
4 ocupagéo do duto da COMGAS, conforme Projeto TU — 108.11.174/D-
1 (FL. 01/01 — da estaca 0 + 0,00 até a estaca 4 + 6,90m: 86,90 metros
lineares x 6 metros de largura);

- Trecho Terrestre 2 (entrada Av. Nossa senhora do Sabara):

Area total de 1200m® (hum mil e duzentos metros quadrados) para
instalacdo de gasoduto com 4rea de manutengfo, restrita a ocupagdo do
duto da COMGAS, conforme projeto TU — 108.11.174/D-3 (Fl. 01/03 e
02/03 — da estaca 0 + 0,00m até a estaca 18 + 0,00m com extensfo total
de 360 mefros lineares x 2 metros de largura) e Projeto TU -
108.11.174/D-3 (Fl. 02/03 e 03/03 — da escala 18 + 0,00m até a estaca 30
+ 0,00m com extenséo total de 240 metros e largura de 2,0 metros);

- Trecho Terrestre 3 (trecho para instalaciio de equipamentos e
interligaciio):

Area total de 1.510m* (hum mil, quinhentos e dez metros quadrados)
para instalac8o de gasoduto com 4rea dc manutencéo, restrita a ocupagio
do duto da COMGAS, sendo 1.240m? (hum mil, duzentos e quarenta
metros quadrados) para instalacio de eqmpamentos aparentes e
necessarios para operagio do sistema e 270m? (duzentos e setenta metros
quadrados) para instalag8io de tubulagSes e valvulas subterrineas, onde
ocorrerd também a manutengfio do sistema, conforme Projeto TU —
108.11. 174/2M (Fl. 01/03 -- trecho para instalagdo de equipamentos:
1.240m? (hum mil, duzentos e quarenta metros quadrados), Projeto TU —
108.11.174/2M (Fl. 01/03 — trecho de dutos: 170 m? (cento e setenta
metros quadrados) e Projeto TU -- 108.11.174/2M (F1 01/03 - - trecho de
interligagéio: 100m* (cem metros quadrados); e
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- Trecho Submerso:

Aproximadamente 25.000 (vinte e cinco mil) metros lineares de gasoduto
em ago com 20” (vinte) polegadas de didmetro sob o leito da Represa
Billings, sem restri¢@o de uso para atividades definidas pela Represa.

Esclarece o Departamento de Desenvolvimento de Negdcios:

“1. Descricdo

A COMGAS instalard infraestrutura para distribui¢éio de gds natural,
projeto denominado Refor¢o RETAP — TU 108.11.174, interligando o
“citigate” de Sdo Bernardo do Campo e a rede de gds existente na drea
da UTE Fernando Gasparian, utilizado para tanto 3 trechos terrestres e
1 trecho submerso de propriedade da EMAE.

2. Histdrico

A EMAE ¢ legitima possuidora das dreas referentes aos trechos
terresires detalhados neste item, assim como é responsdvel legal pelo
Lago da Represa Billings, com espelho d’dgua de 106,6km’ contida entre
os municipios de Sdo Paulo, Sdo Bernardo do Campo, Diadema,
Ribeirdo Pires e Santo André denominado trecho submerSO:

A COMGAS é a concessiondria prestadora de servigos piblicos de
distribui¢cdo de gds natural canalizado, na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, Baixada Santista, Vale do Paraiba e Regido Metropolitana de
Campinas, cujos servigos sGo regulados pela ARSESP — Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de SGo Paulo.

Os trechos, a serem utilizados pela COMGAS foram analisados e
disponibilizados pelas dreas de operagcdo, manutengdo e ambiental da
EMAF, para a instalagdo da referida infraestrutura. Segue descrigdo dos
trechos:

o Trecho Terrestre 1 (trecho na sarda da Represa):

Area total de 521,40m* para instalagdo de gasoduto com drea de

manutengdo, restrita A ocupagdo do duto da COMGAS, conforme
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Projeto TU — 108.11.174/D-1 (Fl. 01/01 — da estaca 0 + 0,00 até a
estaca 4 + 6,90m: 86,90 metros lineares x 6 metros de largura);

Trecho Terrestre 2 (entrada Av. Nossa senhora do Sabard):

Adrea total de 1200m’ para instalagdo de gasoduto com drea de
manutengdo, restrita a ocupagdo do duto da COMGAS, conforme projeto
TU — 108.11.174/D-3 (FI. 01/03 e 02/03 — da estaca 0 + 0,00m até a
estaca 18 + 0,00m com extensdo total de 360 metros lineares x 2 metros
de largura) e Projeto TU — 108.11.174/D-3 (Fl. 02/03 e 03/03 — da
escala 18 + 0,00m até a estaca 30 + 0,00m com extensdo total de 240

metros e largura de 2,0 metros);

Trecho Terrestre 3 (trecho para instalacdo de equipamentos e
interligacdo):

Area total de 1.510m" para instalaciio de gasoduto com drea de
manuten¢do, restrita a ocupagdo do duto da COMGAS, sendo 1.240m°
para instalagdo de equipamentos aparentes e necessdrios para operag¢lo
do sistema e 270m’ para instalagdo de tubulagBes e vdlvulas
subterrdneas, onde ocorrerd também a manutengdo do sistema,
conforme Projeto TU — 108.11.174/2M (Fl. 01/03 — trecho para
instalagdio de equipamentos: 1.240m* (hum mil, duzentos e quarenta
metros quadrados), Projeto TU — 108.11.174/2M (FI. 01/03 — trecho de
dutos: 170 m* e Projeto TU — 108.11.174/2M (Fl. 01/03 — trecho de
interligagdo: 100m’ e

" Trecho Submerso:
Aproximadamente 25.000 metros lineares de gasoduto em ago com 20"
polegadas de didmetro sob o leito da Represa Billings, sem restrigdo de
uso para atividades definidas pela Represa.
3. Justificativa para cessdo de direito de uso a titulo oneroso
Pelo exposto, a cessdo de direito de uso a ser celebrado entre a EMAE —

Empresa Metropolitana de Aguas e Energia e a COMGAS — Companhia
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de Gds de Sdo Paulo para implantagdo do Projeto Reforgo RETAP TU

108.11.174, néo interfere nas atividades na EMAE.

O valor a ser pago pelos trechos {errestres foram apontados pelo Laudo

Técnico de Avaliagdo 1° 0187/2012, de 03/07/2012, elaborado peld

CPOS - Companhia Paulista de Obras e Servigos.

O valor a ser pago pelo trecho submerso corresponde a remuneragdio de

RS 0,795/m/ano apresentada pela COMGAS.

Esta cessdo de direilo de uso a titulo oneroso estd aderente d politica

empresarial de venda: ou cessdio onerosa de dreas ndo operacionais

visando aumento de recitas.

4. Prazo estimado

O prazo da cessdio de direito de uso a titulo oneroso ¢ por tempo

indeterminado, porém, 0 pagamento pelo trecho submerso, leito da
represa Billings, tem seu término com 0 final da atual concessdo da
COMGAS, ou seja, em 2019, sendo  assim, serd necessdrio 0
estabelecimento de novo valor de cess@o de uso apos determinagdo de
nova concessdo da concessiondria competente.

5, Prego estimado

A COMGAS optou por efetuar o pagamento do valor unitario pelo trecho
terrestre, previsto no laudo da CPOS. Quanto ao trecho submerso, @
COMGAS calculou a utilizagdo da drea no periodo de 05 anos, de 2014
a 2019, ou s¢ja, da data de inicio da operagdo do projeto até a data de
término de concessao da COMGAS.

O valor total do trecho terrestre € de RS 475.145,06 (quatrocentos ¢
setenta e €inco mil, cento € quarenia € cinco reais € seis centavos),
conforme item 7 do Laudo Técnico de Avaliagdo n° 0187/2012, de
03/07/2012, elaborado pela CPOS — Companhia Paulista de Obras €
Servigos.

O valor total do trecho submerso é de R 306.406,25 (trezentos e seis
mil, quatrocentos € seis reais e vinte € cinco centavos), que corresponde
& remuneragdo de RS 0,795/m/ano. ”
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Primeiramente, cabe observar que o contrato de concessfio do direito de
uso de area a titulo oneroso dever4 obedecer as normas da Lei Federal n°® 8.666/93, da
Lei Estadual n° 6.544/89, bem como as emanadas da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e as do Ministério de Estado de Minas e Energia, incidentes sobre a relagdo

-

juridica que se pretende instaurar,

O saudoso HELY LOPES MEIRELLES! define cessio administrativa

segundo os seguintes critérios:

“Como bem ponderou Caio Tdcito, esta cessdo se inclui entre as
modalidades de utilizagdo de bens publicos ndo aplicados ao servigo
direto cedente e néo se confunde com nenhuma das formas de alienagdo.
Trata-se, apenas, de transferéncia de posse do cedente para o
cessiondrio, mas ficando sempre a Administra¢Go-proprietdria com o
dominio do bem cedido, para retomd-lo a qualquer momento ou recebé-
lo ao término do prazo da cessdo.” (“Bens Puablicos — Cessdo de Uso”,
RDA 32/482).

Segundo a defini¢fio acima proposta, a concessfo do direito de uso de
érea pela EMAE & COMGAS lhe transferir4 a faculdade de usar e gozar da coisa e 0
direito de ser nela mantida em caso de turbagHo, restituida no caso de esbulho e
segurada de violéncia iminente (CC artigos 1.196 e 1.210 c.c. 1.228), permanecendo no
acervo de direitos e prerrogativas da EMAE os demais efeitos da propriedade, podendo

retomd-la a qualquer momento ou recebé-la ao término do prazo da concess&o.

Como dito, por ser uma concessiondria de servigos ptiblicos de produgéo
de energia elétrica, componente da Administragio Publica Indireta, a EMAE deve
atengio especial ao Contrato de Concessdo n® 002/2004, firmado com a Unido por
intermédio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, principalmente em

! MEIRELLEé, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 35* Edigo, Malheiros, p. 533 ¢ 534,
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relag8o ao seu patrimdnio, tendo em vista o principio da indisponibilidade dos bens
publicos. Interessa-nos, nesse sentido, analisar o teor da sua Clausula Sexta, abaixo

transcrita:

“CLAUSULA SEXTA — ENCARGOS DA CONCESSIONARI4A E
CONDICOES DE EXPLORAGCAO DOS APROVEITAMENTOS
HIDRELETRICOS E DAS USINAS TERMELETRICAS

Além de outras obrigagbes decorrentes de lei e de normas
regulamentares especificas, constituem encargos da Concessiondria,
inerentes ds concessdes reguladas por este Contrato:

()

XII — organizar e manter registro e inventdrio dos bens e instalagdes
vinculados as concessdes e_zelar pela sua integridade, providenciando
para que estefam sempre adequadamente cobertos por apdlices de

seguro, sendo vedado alienar ou ceder, a _qualquer titulo, os bens e

instalacdes, sem prévia e expressa autorizacio da ANEFEL: (...}” (g.n.)

Desta feita, diante da susomencionada regra, 38 EMAE é vedado ceder, a

qualquer titulo, os bens integrantes dos ativos da concessdo sem_prévia e expressa

autorizaciio da ANEEL.

Assim deve ser porque a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, no &mbito de suas atribuigSes de fiscalizac8o das instalaces e servigos de
energia elétrica poderd aplicar as penalidades previstas na Resolugdo
Normativa/ANEEL n°® 63/04, in verbis:

“drt. 6° _

Constitui infragdo, sujeita a imposigdo da penalidade de multa do Grupo
ur:

()

=y,
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V — efetuar cessdo ou transferéncia de bens vinculados ao servigo, a

qualgquer titulo, bem como dd-los em garantia, em especial conceder
aval, fianga, penhor, hipoteca ou qualquer outro comprometimento do
patriménio relacionado & concessdo ou permissdo, ou a receita dos
servicos de energia eléirica, sem prévia e expressa autorizagdo da

ANEEL, observado o disposto na legislagdo; (...)"

Nesse sentido, devera ser obtida anuéncia daquela Autarquia, caso a drea

em questfo esteja vinculada ao servico ptblico concedido 3 EMAE.

Superada a questfo quanto & obediéncia & referida Resolugdo Normativa
expedida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica ~ ANEEL, a concessgo do direito
de uso de drea da Administracfio deve atender, de igual modo, as normas estabelecidas
no Decreto Federal n°® 41.019, de 26/02/57, que regulamentou os servigos de energia
elétrica, e na Portaria n°® 170, de 04/02/1987, do Ministério de Estado de Minas e
Energia, dispondo o tltimo que:

“(.)

Considerando ainda a necessidade de disciplinar o uso das dreas
marginais a esses reservatorios, privilegiando a destinagdo social,
resolve:

()

IV — Estabelecer que os contratos a serem celebrados entre os
concessiondrios e usudrios sejam de responsabilidade mitua dos
contratantes, inclusive os efeitos decorrentes da utilizagdo prevista, e
que:

a - em nenhuma hipdiese os prazos de vigéncia dos contratos de
concessdo de direito de uso ultrapasse o praze de vigéncia da concessdo

dos servigos publicos de energia elétrica; e

(‘“‘;::_3‘3(10
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b — os prazos de vigéncia dos coniratos sejam sempre por tempo
determinado e que poderdo ser prorrogados obedecendo aos critérios

estipulados na letra a deste item; (..)".

] Pois bem. De acordo com o mencionado Contrato de Concesséio n°
002/2004, estabeleceu-se o termo final da concessfo em 30/11/2012, data limite que
deve ser considerada nos subcontratos relacionados éos ativos concedidos. Nesse
sentido, e em consondncia com a Portaria n°® 170, de 04/02/1987, do Ministério de
Estado de Minas e Energia, o respectivo contrato de concess8o do direito de uso de area

a titulo oneroso somente poderd ser celebrado até a data final da concess#o.

Tramita no Ministério de Minas e Energia (MME) o pedido de
prorrogagfio da concessfio outorgada & EMAE por um prazo de mais 20 (vinte) anos,
que ja foi objeto de deliberagfo da Diretoria da ANEEL, através do Despacho ANEEL
n® 720, de 06/03/2012.

Caso seja do interesse das partes prorrogar o prazo pelo period6
outorgado pelo MME, o contrato ora em andlise devera ser aditado em relagfio a esse

ponto.

Na esfera federal, os requisitos para a concess&o constam do artigo 17 da
Lei Federal n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 17

()

$ 2° A Administracdo também poderd conceder titulo de propriedade ou
de direito. real de uso de imoveis, dispensada a licitagdo quando o uso
destinar-se:

I — a outro orgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que

sefa a localizagdo do imovel; (...)".
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O supramencionado dispositivo esclarece que a Administragfio podera
conceder o direito real de uso de imdveis, dispensada a licitagdo, quando o uso destinar-
se a outro ¢rgdo ou entidade da Administragdo Publica, independentemente da

localizag8io do imével, como no caso em anilise.

E sabido que a Administragfio Pitblica & o conjunto de érgéos instituidos
para realizagio dos objetivos do Estado, sendo este o conjunto de poderes e 6rgéos

constitucionais.

C Estado e a Administragio, como criagdes abstratas da Constitui¢do e

das leis, atuam por intermédio de suas entidades, de seus 6rgdos e de seus agentes.

A Companhia de Gés de SZo.Paulo - COMGAS, empresa privada
concessiondria de servigos puiblicos, segundo demonstra o Contrato de Concessdo
CSPE/01/99, nos termos do Decreto Estadual n°® 43.888/99 e da Lei Federal n° 8.987/95
é responsavel pela distribuig8o de géds canalizado para alguns municipios no Estado de
Séo Paulo.

Sob a égide do contrato de concessdo acima aludido, a COMGAS
colabora com o Poder Publico na execugio das atividades que deveriam ser exercidas

pelo Estado, enquadrando-se na espécie de agente delegado.

Nas palavras do ilustre administrativista HELY LOPES MEIRELLES?:
“os agentes publicos sdo todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou
transitoriamente, do exercicio de alguma fungdo estatal. Os agentes publicos, género
que acima conceituamos, repartem-se inicialmente em cinco espécies ou categorias
bem diferenciadas, a saber: agentes politicos, agentes administrativos, agentes

honorificos, agentes delegados e agentes credenciados.”

*MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 35* Edig3o, Malheiros, p. 75 e 76.
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A definigiio da natureza juridica desse agente, segundo o referido jurista’,

¢ a seguinte;: “agentes delegados sdo particulares — pessoas fisicas ou_juridicas - que

ndo se enquadram na acepedo propria dos agentes puiblicos — que recebem a

~

incumbéncia da execuclio de determinada atividade, obra ou servico pitiblico e o

realizam em nome proprio, por sua conta e risco, mas segundo as normas do Estado e

sob_a permanente fiscalizacdo do delegante. Esses agentes ndo sdo servidores

publicos, nem honorificos, nem representantes do Estado; todavia, constituem uma

categoria & parte de colaboradores do Poder Piblico. Nessa categoria encontram-se

os concessiondrios e permissiondrios de obras e servigos publicos, os serventudrios de

oficios ou cartérios ndo estatizados, os leiloeiros, os tradutores e intérpretes piblicos,
as demais pessoas que recebem delegagdo para a prdtica de alguma atividade estatal
ou servigo de interesse coletivo.”

Sendo assim, a COMGAS conforma-se ao caso concreto para a
concessfo do direito de uso de 4area, por dispensa de licitagéo, nos termos do art. 17, §
2° inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93, em virtude de sua atuagio como agente
delegado do Estado.

Nesse sentido, pela teoria do Orglo, assevera MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO®: “pode-se definir o drgdo publico como uma_unidade que

congrega alribuicdes exercidas pelos seus agentes piublicos gque o integram com o
objetivo de expressar a vontade do Estado.”

Por todo ‘o exposto, a concessdo do direito de uso de drea pertencente a
EMAE, a titulo oneroso, 8 COMGAS encontra a sva sede de validade no art. 17, § 2°,
inciso I, da Lei Federal n°® 8.666/93.

*DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 10* Edigdo, Editora Atlas, p. 350.
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No mais, a 4rea em tela integra as dreas do Reservatério Billings, razéo
pela qual sobre ela incidem as diretrizes impostas pela legislagio ambiental. Sendo,

vejamos.

A Lei Estadual n° 13.579, de 13 de julho de 2009 define quais sfo’as
areas de protec¢do e recuperagfio dos mananciais da Bacia Hidrogréfica do Reservatdrio
Billings - APRM-B, o que devera ser observado pela COMGAS.

Por sua vez, a Lei Estadual n°® 1.172, de 17 de novembro de 1976 define
ser a 4rea objeto da andlise de 1* Categoria. Assim, a mencionada lei estabelece, no
artigo 8° e seguintes, as permissdes e as restri¢des incidentes sobre a 4drea, que deverdo

ser observadas, conforme segue:

“drt. 8° As dguas dos mananciais, cursos e reservatorios de dgua e
demais recursos hidricos a que se refere o artigo 2° da Lei n° 898, de 18
de dezembro de 1975, destinam-se, prioritariamente, ao abastecimento
de dgua,

§ 1° - E permitida a utiliza¢do das dguas para o lazer, sob controle,
desde que ndo seja prejudicado o uso referido no "caput” deste artigo.
$ 2° - As dguas poderdo ainda ser utilizadas para irrigagdo de hortalicas
e geragdo de energia, desde que ndo sejam prejudicados os usos de que
tratam o "caput" e o § 1.° deste artigo.

Art. 9° Nas dreas ou faixas de 1° categoria ou de maior restrigdo,
somente sdo permitidos os seguintes usos e atividades:

1 pesca;

II. excursionismo, excetuado o campismo,

III natagdo;

IV. esportes nduticos;

V. outros esportes ao ar Livre que ndo importem em instalagdes

permanentes e quaisquer edificagdes ressalvado o disposto no art. 10.
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Art. 10. Nas dreas_ou faixas de 1° categoria ou de maior restricdo,

somente sfo permitidos servicos, obras e edificacdes destinados &

protecdo dos mananciais, & regularizacdo de vazdes com fins miltiplos,

ao controle de cheias e a utilizacdo de dguas prevista no art. 8°.

Pardgrafo tinico . E permitida, observado o disposto no Pardgrafo inico
do art. 3° da Lei n° 898, de 18 de Dezembro de 1975, a consirugdo de
ancoradouros de pequeno porte, rampas de langamento de barcos,
praias artificiais, pontdes de pesca e tanques para piscicultura.

Art. 11. Nas dreas ou faixas de 1% categoria ficam proibidos o

desmatamento, _a__remocdo da _cobertura vegetal existente e a

movimentacdo de terra, inclusive empréstimos e bota-fora, a menos que

se destinem qos servicos, obras e edificacies mencionadas no art. 10.

Art. 12. Nas dreas ou faixas de 1° categoria ndo é permitida a ampliagdo

de servicos, obras e edificacles jd existentes, que ndo se destinem Qs

[finalidades definidas no art, 10, bem como a ampliacéo.

()

drt. 25, Nas dreas de protegdo delimitadas no artigo 1° ndo serd

permitida a disposigdo de residuos sélidos coletados por sistemas de
limpeza publica, bem como do lodo resultante dos processos de
tratamento dos sistemas piblico e particular.

$ 1° - Nas dreas onde ndo existam sistemas publicos de coleta de lixo:
1. os residuos sdlidos decorrentes das atividades industrial, comercial ou
de servigos deverdo ser removidos para fora das dreas de protegdo;
2. os residuos solidos decorrentes da atividade residencial, desde que
ndo removidos para fora das dreas de protegdo, deverdo ser enterrados.

$ 2. °- Nas dreas de_ 1.7 categoria ndo serdo permitidos a disposicdo e o
enferramento de residuos sélidos.” (g.n.)

Com efeito, o artigo 2°, da Lei Estadual n° 898, de 18 de dezembro de

1975, assim dispge:
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“Art. 2° Sdo declaradas dreas de protecdo e, como tais reservadas, as

referentes aos seguintes mananciais, cursos e reservatdrios de _dgua e

demais recursos hidricos de interesse da Regifio Metropolitana da

Grande Sdo Paulo:

I - reservatorio Billings,”

Pelas razdes expostas, torna-se imperioso que a COMG_AS observe as
referidas normas, bem como atenda &s exigéncias técnicas expedidas pela Secretaria do
Meio Ambiente — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB, inseridas
na Licenca Prévia n® 2094, de 29.02.2012, conforme o caso, e as exigéncias impostas
pela EMAE, inseridas na carta CT/A/2496/12, de 22.05.2012.

Ato continuo, apés devidamente obtidas as outorgas pela COMGAS, e
havendo anuéncia da Administracfo, em cardter definitivo, deverd ser elaborado
instrumento hébil, a saber, o contrato de concessdo do direito real de uso, que deverd
obedecer as normas da Lei Federal n° 8.666/93, da Lei Estadual n® 6.544/89, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e as do Ministério de Estado de Minas e

Energia, incidentes sobre a relagéo juridica que se pretende instaurar,

Por oportuno, sugiro seja incluido um paragrafo no contrato de concesséo
do direito real de uso em ateng#o a obrigatéria observéancia da legislagdo ambiental, nos

seguintes termos:

- Deverd, ainda, ser observada a legislagdo ambiental vigente, em
especial as Leis Estaduais n® 13.579/09, 1.172/76 e 898/75 e Leis
Federais n°9.605/98 e n®12.651/12.

Importante ressaitar que os contratos de concessfio de direito de uso

devem conter as diretrizes estabelecidas na Portaria n® 170/87, do Ministério de Minas e

Energia. Verbis:
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“Autorizar os concessiondrios de servigos publicos de energia elétrica e
os titulares de Manifestos a celebrarem, com terceiros, contratos de
concessdo de direito de uso das dreas marginais a reservatérios, de
glebas remamescentes de desapropriagdo e de outras dreas de sua
propriedade, rurais e urbanas; '

II — Estabelecer que, nos contratos de que trata o item anterior, e com o
objetivo de garantir adequadas condi¢des de seguranga e de operagdo
pelos concessiondrios, figuem claramente definidas as restri¢des a serem
observadas pelos usudrios, notadamente aquelas vinculadas a:

- instalagdo de edificagdes;

- utilizagdo do solo que possa contribuir para o processo de
assoreamento do reservatorio;

- estrita obediéncia a legislagdo pertinente a Politica Florestal e a
Politica Nacional do Meio Ambiente;

- utilizagdo de produtos quimicos que possam causar danos ao meio
ambiente; e

~ observdncia as peculiaridades do ecossistema local;

IIT— Deferminar que, nos contratos de que trata o item I, desta Portaria,
Jique estabelecido que os concessiondrios continuardo fiscalizando as
dreas objeto de concessdo, de forma a garantir sua utilizagdo mais

adequada, conforme estabelecido no item anterior.”

Por fim, cumpre salientar que deve a Administragéio atentar para o
recente Offcio Circular n® 314/2011, emitido pela ANEEL, devendo ser formalizado o

pleito mediante instrug8io processual com, no minimo, os seguintes documentos:

a)  Hdentificagdo do imével e localizagdo;
b) Finalidade do uso pelo Cessiondrio;
c) Declaragdo de responsabilidade dos concessiondrios de Usinas

Hidrelétricas para fins de cessdo de uso a terceiros de terrenos situados
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nas dreas de concessdo, conforme modelo disponibilizado no referido
Oficio;

d) Ato que demonstre que o signatdrio da Declaragdo ¢é
representante legal da Cedente; e

e Minuta do instrumento de formalizagdo, a ser celebrado entre as

partes.

Cumpre frisar, por oportuno, caso ainda nfio tenha sido ultimada, a
necessidade de elaboraggio de laudo de avaliagfio recente da referida drea, com o fito de
subsidiar o critério a ser utilizado para a obtengfo do valor da contraprestagdo da

concessdo.

No mais, os atos praticados pelo Departamento do Patriménio
Imobilidrio deverio observar o disposto no Decreto Estadual n® 53.712/08, que dispde
sobre a politica de patrimbnio imobilidrio no ambito do Estado de Sfo Paulo,
relativamente aos iméveis pertencentes ou utilizados pela administracio direta e pelas
autarquias, fundagGes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas em cujo
capital o Estado tenha participagio majoritaria, bern como pelas demais entidades por

ele direta ou indiretamente coniroladas.

Posto isso, concluimos, s.m.j, que a EMAE poderd conceder, a tftulo
oneroso, o direito de uso de 4rea, descrita nos documentos que instruiram a consulta,
visando & implantagio e manuten¢do das infraestruturas de distribui¢fio de gds natural,
denominado Projeto “Reforco RETAP”, mediante contrato a ser celebrado com a
COMGAS, desde que atendidas as aludidas exigéncias da legislagéio citada, bem como
as exigéncias técnicas expedidas pela Secretaria do Meio Ambiente -- Companhia
Ambiental do Estado de Sfo Paulo - CETESB, inseridas na Licenga Prévia n° 2094, de
29.02.2012 e aquelas impostas pela EMAE, inserido na carta n°® CT/A/2496/2012, de
22.05.2012, condicionada & prévia anuéncia da Diretoria Colegiada, nos termos do
artigo 18, 111, b, do Estatuto Social.
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Para tanto, segue, abaixo, a minuta do contrato de concessio do direito de

uso de 4rea a titulo oneroso, em consonéncia com a legislagfio vigente.

E o parecer.
Atenciosamente,

De acordo.

%Bﬁhmand;g Brito

Gerente do Departamento Juridico
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