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Séo Paulo, 12 de novembro de 2012.

A Divisao de Gestao Ambiental
Sr. Sebastidio Dias Lopes

Ref.: Primeiro Instrumento Particular de Aditivo ao Contrato de Prestagfo de Sevigos
de Destinagdo de Equipamentos de Oleo Isolante Ascarel, contendo Bifenilas

Policloradas — PCB’s, utilizados nas instalagdes da Usina Termoelétrica
Piratininga n°® AIS/TPA/5039/01/2012.

WPA Ambiental Industria Comércio e Servigos Ltda.
Parecer n° PJ 212/12

Prezados Senhores,

Solicitam-nos V.S*

. andlise acerca da possibilidade de promover o
primeiro termo de aditamento ao Contrato de Prestagdo de Servico n°
AIS/TPA/5039/01/2012, celebrado em 11 de julho de 2012, que formalizou a
contratagio da empresa WPA Ambiental Indéstria Comércio e Servigos Ltda, para
prestacdo de servigo de destinagfo de equipamentos de dleo isolante Ascarel, contendo
Bifenilas Policloradas — PCB’s, utilizados nas instalagdes de Usina Termoelétrica

Piratininga.

No dia 22/08/2012, a empresa WPA apresentou a fatura correspondente a

realizacéo da 1* etapa do trabalho(aprovagio do plano de trabalho).

De imediato, a contratada deu prosseguimento a 2 etapa do trabalho,
consistente de aprovacdo e apresentagdo das licengas/autorizagdes ambientais. O
licenciamento estd sendo conduzido em duas frentes, sendo a incinera¢do do dleo
licenciada no INEMA — Instituto do Meio Ambiente e Recursos Naturais — Bahia e a

descontaminacéo das carcagas dos transformadores — Instituto Ambiental do Parana.

Apesar do acompanhamento e constante cobranga efetuado pela
contratada, somente no dia 26/10/2012, o INEMA se manifestou sobre a licenca,

enquanto o IAP ainda nédo emitiu a licenga para descontaminagfo das carcagas.
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A Divis@o de Gestdo Ambiental esclarece que a altera¢do no prazo do

contrato estabelecido justifica-se pelas seguintes razdes:

“Considerando que o Orgéo Ambiental do Parand — IAP, ainda deverd
emitir a licenga e considerando a necessidade de anexar as referidas
licengas ao pedido de certificado de Movimentagdo de Residuos de
Interesse Ambiental — CADRI a ser emitido pela CETESB, ndo haverd
tempo habil para a execugdo dos servigos ainda este ano.

Apesar da solicitagdo efetuada pela Contratada, de prorrogagdo de
prazo em mais 135 dias, entendemos que ja cumprida a primeira etapa
do trabalho, sendo o prazo adicional necessdrio de 105 dias. Assim, para
que a contratada possa concluir o escopo da prestagdo de servigo sem

prejuizo, o contrato deverd ser aditado em 105 dias.”

Em consideragfo a situagfio acima narrada, analisaremos a possibilidade
de prorrogag@o por um periodo de 105 (cento e cinco) dias, sem alteragdo do valor

originalmente contratado.

Primeiramente, cabe observar que o Contrato de Prestacdo de Servigos n°
AIS/TPA/5039/01/2012 ficara prorrogado por mais 105 (cento e cinco) dias, passando
dos atuais 135 (cento e trinta e cinco) dias para 240 (duzentos e quarenta) dias, em

perfeita consonédncia com a legislac&o vigente.

O artigo 57, § 1°, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93, assim dispde:
“Art. 57.

A duragdio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrito a vigéncia

dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

$ 1° - Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato

e assegurada a manuten¢do de seu equilibrio econdmico-financeiro,
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desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados

em processo.
()

Il — superveniéncia_de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a

vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de

execucdo do contrato. (...).” (sem destaques no original)

Segundo se depreende do dispositivo legal supratranscrito, na hipdtese de
ocorréncia de fato excepcional, imprevisivel e estranho a vontade das partes, o prazo do

contrato poderd ser prorrogado pela Administracdo Piblica.

Portanto, a inteligéncia do dispositivo reside na aplicagdo ao caso
concreto do principio da imprevisdo, que compreende os institutos do caso fortuito ou
forga maior, os quais admitem a ocorréncia de fatos naturais ou decorrentes de
processos sociais, sendo impossivel atribuir a responsabilidade a um agente

determinado.

O caso fortuito ou forga maior se caracteriza pela presenca inequivoca de
quatro requisitos fundamentais, quais sejam, o fato (i) deve ser superveniente, ndo
podendo estar materializado no momento da assinatura do contrato; (ii) deve ser
excepcional e imprevisivel, pois as partes contratadas nfo podem estimar a

superveniéncia do evento, estando impedido de adotar quaisquer medidas visando evitar

a concretizagfio de tais fatos; (iii) deve ser alheio a vontade das partes, hipotese que o
evento independe da vontade dos interessados, sendo certo que a manifestacio da
vontade do interessado nfo seria suficiente para impedir a concretizagdo do fato ou
cessar a sua incidéncia; e (iv) alterar fundamentalmente as condigdes de execucio do

contrato.

De acordo com a justificativa enviada pela Divisdo de Gestdo Ambiental,
por motivos alheios e imprevisiveis a vontade das partes, ndo serd possivel cumprir, no

prazo avengado a integralidade do contrato, O alegado motivo vem caracterizado pelo
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fato de que o 6rgéo responsével pela aprovacdo das licengas e autoriza¢des ambientais —

IPA, ndo emitiu a licenga para descontaminag@o das carcagas dos transformadores, sem

a qual ndo ha possibilidade de execu¢o dos servigos.

Desta feita, o contrato de prestagdo de servigos pode ser prorrogado em

virtude da ocorréncia de fato excepcional e imprevisivel, conforme leciona o ilustre

MARCAL JUSTEN FILHO':

“Somente serd reconhecida for¢a maior se a relagdo de causa e
efeito for desconhecida ou imprevisivel.

Apenas caberd prorrogagdo se o evento (causa de for¢a maior)
acarretar a impossibilidade do cumprimento dos prazos, nas
condigbes de execugdo do contrato, a Lei indica a
inviabilizagdo do  cumprimento dos prazos  previstos

originalmente.”

Por fim, denota-se que a prorrogagio colimada mostra-se de suma
importancia, pois assegurard o cumprimento das responsabilidades da EMAE no
processo de arrendamento da Usina Piratininga no concerne a execugfo de servigos de
destinacdo ambientalmente adequada de equipamentos contaminados por PCB’s e dleo

isolante ascarel.

Com efeito, em face da situag8o acima narrada reputamos atendidas as
exigéncias dispostas em lei para que seja prorrogado o prazo do contrato de prestagfo de
servigos n° AIS/TPA/5039/2012, em razfo da comprovagdo da ocorréncia de fato

superveniente que ensejou o retardo nos servicos.

Pelo exposto, com fulcro no artigo 57, § 1°, II da Lei Federal n° 8.666/93,

entendemos possivel, s.m.j., a prorrogagdo do Contrato Administrativo de Prestagfo de

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 8° Edig8o, Sdo
Paulo, Dialética, pag. 526.
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Servigo n® AIS/TPA/5039/01/2012, por mais 105 (cento

adicionais ao contrato original.

e cinco) dias, sem Onus

E o parecer.
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Atenciosamente, / ﬂg//

De acordo.

S e e B,
Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico




