m@

%ﬁ%"‘% ae

REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUGCAO DE DIRETORIA

Ndmero: P/015/01/4662
Data: 09/11/2012
Relator: Ricardo Daruiz Borsari

Assunto: Contratacéo direta do escritério Ulhoa Canto, por inexigibilidade de licitag&o, para
a prestacao de servicos juridicos na area do Direito Regulatério do Setor Elétrico.

Com base na exposigdo de motivos contida no Relatério P/015/2012,
apresentado pelo Senhor Diretor-Presidente, a Diretoria resolve:

o Aprovar a contratagdo do escritéorio de advocacia Ulhoa Canto com
especializacdo em assuntos relacionados ao direito de energia elétrica, nos
termos da proposta anexa, onerando o item financeiro 02110, Conta Razéo
6161212220, na forma do artigo 25, inciso II, da Lei Federal n® 8666/93, pelo

valor de:
a) Honorarios pro-labore iniciais: R$ 30.000,00 (trinta mil reais);
b) Honorarios pro-labore mensais: R$ 3.000,00 (trés mil reais), devidos

mensalmente, enquanto tramitar a Acdo Judicial Prévia, sendo sua cobranca
limitada ao prazo de 12 (doze) meses.

° Incumbir o Departamento Juridico - PJ das providéncias cabiveis ao
cumprimento do presente Relatorio.

CERTIFICO a aprovagdo da
Presente Resolugdao de Diretoria

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunioes de Diretoria
09/11/2012



RELATORIO A DIRETORIA

Namero: P/015/2012

Data: 09/11/2012

Relator: Ricardo Daruiz Borsari

Assunto: Contratacéo direta do escritério Ulhoa Canto, por inexigibilidade de licitagdo, para
a prestagéo de servigos juridicos na area do Direito Regulatério do Setor Elétrico.

L. HISTORICO

A EMAE é sucessora da The Séo Paulo Tramway, Light & Power Company Limited,
empresa canadense responsavel pela concepcdo e construgdo do Sistema
Hidroenergético do Alto Tieté, do qual fazem parte, entre outras estruturas, os
reservatorios Billings e Guarapiranga, ambos construidos com a finalidade original de
regularizacédo de vazdes para a geragdo de energia elétrica. Este Sistema é operado
e mantido pela EMAE e esta vinculado ao Contrato de Concessao n°002/2004, de
11/11/2004, assinado entre esta Empresa e a ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica.

E fato sobejamente conhecido o aproveitamento deste Sistema para usos mdltiplos,
destacando-se, além do uso citado, o controle de cheias e a captacdo de agua para
abastecimento publico. Assim é que data de 1928 o Decreto Estadual n°® 4.487, que
autorizou a captacdo de 4 m¥s do Reservatério Guarapiranga, € de 1947 o Decreto
Federal n® 15.969, que autorizou a derivagdo de 2m?s do Reservatério Billings. Estas
retiradas foram sendo sucessivamente aumentadas ao longo dos anos, chegando a
situacdo atual na qual séo retirados 18,3 m3/s dos reservatérios da EMAE, sendo
11,8 m®¥/s do Guarapiranga e 6,5 m®s do Billings, cerca de 20% de toda a agua
tratada pela SABESP para distribuigcdo na Regido Metropolitana de S&o Paulo.

A compensacdo das perdas de energia pela concessionaria de saneamento
funcionou satisfatoriamente até junho de 1971, ficando pendente de solug&o a partir
daquela data. Desde entdo, foram realizadas diversas tratativas de cobranga sem
sucesso. Assim, em maio de 2010, a EMAE prop6s a concretizagdo de termo de
acordo com a Sabesp para o ressarcimento de perdas na geragéo de energia elétrica
de aproximadamente 101 MW medios.

Até a década de 90 referidas perdas, apesar de existentes, eram minimizadas em
razao do bombeamento, para o Reservatorio Billings, das aguas servidas despejadas
nos rios Tieté e Pinheiros. No entanto, a partir de 1992, devido a falta de tratamento
dos esgotos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, cuja responsabilidade ndo € da
concessionaria de energia, essa operacao foi interrompida, em atendimento ao que
estabelece o artigo 46 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, provocando uma redugéo de 80% da geracéo
de energia elétrica da Usina Henry Borden, com a consequente perda de receita,
estimada em R$ 30 milhdes mensais.

Nada obstante, além das perdas de geragdo decorrentes da retirada do recurso
hidrico, os custos de operacédo e manutencéo dos citados reservatorios sdo mantidos
integralimente pela EMAE, com destaque para aqueles relativos aos servigos de
seguranga das barragens, preservacdo das margens, manutengdo de taludes,
disponibilizacao gratuita de balsas para a travessia de veiculos e pedestres e
fiscalizac&o e reintegracdes de posse.



Mais impactante ainda sdo os custos de operagdo e manutencdo do Canal Pinheiros
e das usinas elevatorias de Traicdo e Pedreira, estruturas integrantes do referido
Sistema Hidroenergético, atualmente utilizados exclusivamente para o controle de
cheias, mas cujos volumes de agua bombeados ndo agregam, na pratica, energia a
Usina Henry Borden, pois sdo muito inferiores aos volumes retirados pela SABESP
dos reservatoérios da EMAE.

Como dito, apenas as captacdes da SABESP provocam uma perda energéetica de
101 MW meédios na Usina Hidroelétrica Henry Borden. Considerando que o prego
médio dos contratos de venda de energia da EMAE no mercado regulado é de R$
94,00/MWh, constata-se que a perda financeira da EMAE, provocada por estas
captacdes, atinge aproximadamente R$ 6,8 milhdes por més.

A EMAE houve por bem encaminhar uma proposta de Acordo ao Sr. Gesner de
Oliveira, entdo presidente da SABESP, nos termos da legislagdo de regéncia,
propondo que as compensacdes fossem feitas com abatimento razoavel, valoradas
com um desconto de 30% em relagdo ao preco médio dos contratos da EMAE,
resultando em uma indenizagdo mensal, pela SABESP, de R$ 4.830.500,00 (quatro
milh&es oitocentos e trinta mil e quinhentos reais).

As mencionadas retiradas de agua dos reservatérios vém contribuindo de forma
significativa para o desequilibrio econémico-financeiro da EMAE, mas, por outro lado,
a SABESP obtém um ganho econdmico significativo com a venda, apdés o
tratamento, dessas aguas, as quais, em algumas situagdes, séo vendidas de forma
bruta (Santo André e Sao Bernardo), o que agrava a irregularidade.

Diante desse fato, por iniciativa exclusiva da EMAE, e depois de esgotadas as vias
de celebracdo amigavel de um acordo junto a SABESP, propds-se a solugdo por
meio da arbitragem, fosse tal procedimento mediado pelo CODEC ou por outra
Camara, nos termos do Oficio SSE/GS 561/2010, de 27 de dezembro de 2010,
encaminhado pela entdo Secretaria de Energia e Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo, Dra. Dilma Pena oficio em referéncia.

Em resposta, o CODEC encaminhou o Oficio n° 467/GS — CODEC no qual
aconselha as companhias a buscar uma outra solugdo para o conflito apontado, que
n&o seja a arbitragem por esse 6rgdo, de modo a evitar possiveis impugnagbes por
eventual posicionamento adotado.

A SABESP, por seu turno, por meio do Oficio n°® CA 13/2012, alega nada dever,
principalmente porque as retiradas estariam amparadas pelas outorgas deferidas
pelo DAEE.

O fato é que essa situagdo vem se tornando insustentavel do ponto de vista de
Governanga Empresarial da EMAE, que é uma empresa de capital aberto, listada na
BMF&BOVESPA, uma vez que os seus Diretores vém sendo constantemente
questionados por acionistas minoritarios e pela prépria Comissdo de Valores
Mobiliarios sobre essa questdo. Some-se o fato de que ex-diretores da EMAE, em
conjunto com o acionista controlador, foram formalmente acusados na CVM, pela
mesma situacéo, encontrando-se na iminéncia de sofrer possiveis sangdes de efeitos
gravissimos(Processo CVM n°® RJ-2012-1131).

Em que pesem todas as iniciativas adotadas pelos administradores da EMAE no
sentido de acordar, junto a Sabesp, a devida compensacéo pelo impedimento de
explorar o potencial de geragdo de energia dos seus proprios reservatorios,



correspondentes as retiradas gratuitas de aguas efetivadas, aquela empresa néo
apresentou qualquer proposta acerca da remuneragéo devida a EMAE.

Adicionalmente, o assunto foi tema da Assembléia Geral da Empresa deste ano,
ocasido em que um grupo de acionistas minoritarios, representando pelo Fundo de
Investimentos Argucia, além das questées envolvendo o pagamento das perdas de
energia pela retirada de aguas de forma gratuita pela SABESP, questionou os
Diretores da EMAE a respeito das medidas que vem sendo tomadas pela
Administragdo em cobrar o compromisso assumido pelo Estado de Sao Paulo de
garantir o equilibrio econdmico financeiro da EMAE, em carta remetida ao 6rgéo
regulador na ocasido da cisdo da Eletropaulo, o que agrava o risco de acionistas
minoritarios, da Comissdo de Valores Mobiliarios e do Ministério Publico do Estado
instaurarem processos administrativos ou judiciais contra os Administradores da
companhia.

O assunto foi debatido na 2462 e 2472 Reunides do Conselho de Administragéo da
EMAE, ocasifio em que se deliberou pelo ingresso com medida judicial visando a
indenizacéo dessas perdas.

RELATORIO

Tendo em vista a disposicdo da clausula X do Termo de Acordo, assinado em
22/08/58, pelos antecessores legais da EMAE e da SABESP, em 19/10/2012, a
EMAE promoveu a notificacdo extrajudicial para instauragao de procedimento arbitral
referente ao ressarcimento pelas captacdes de agua realizadas no Reservatério
Guarapiranga.

A referida clausula X do Termo de Acordo determina que “quaisquer divergéncias
suscitadas sobre a inteligéncia ou execucgdo deste Termo, que n&o puderem ser
dirimidas pelas partes, seréo resolvidas por dois arbitros escolhidos, um pelo Senhor
Secretario da Viagdo e Obras Publicas e outro pela “Concessionaria”. Se os dois
arbitros divergirem em seus laudos, as partes contratantes nomeardo, de comum
acordo, um terceiro desempatador, cujo parecer sera aceito por ambas as partes”.

Diante da impossibilidade de composicdo amigavel entre as partes, a EMAE
procedeu a notificacdo extrajudicial da SABESP, a fim de que comparecesse, nos
termos do art. 6°, da Lei 9.307/93, no endereco mencionado, as 14h00, do dia 26 de
outubro de 2012 para formalizar a instauragéo do procedimento arbitral previsto na
mencionada clausula ou para que a SABESP a ela renunciasse expressamente, por
meio de notificagdo encaminhada @ EMAE, até a data indicada acima, a fim de que a
questdo possa ser submetida a jurisdicdo estatal.

Em 29/10/2012, a SABESP contra-notificou a EMAE esclarecendo que o pedido n&o
poderia ser atendido por falta de suporte legal.

Todavia, diante da resposta da SABESP, faz-se necessaria a propositura de uma
medida judicial cabivel para o estabelecimento do procedimento arbitral, visando a
protecéo dos direitos emanados da clausula X do Termo de Acordo, de modo a
afastar os aludidos riscos de natureza processual.

Para propor a medida judicial cabivel ou procedimento arbitral especifica no &mbito
do Direito Regulatério, de natureza singular, o escritdrio de advocacia Ulhdéa Canto,
Rezende e Guerra Advogados possui a notéria especializagdo, tendo em vista que
possui vasto conceito no campo do Direito Regulatério, decorrente de desempenhos
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anteriores, estudos, experiéncia e equipe técnica essencial, sendo indiscutivel o
escritério mais adequado a plena satisfagdo do objeto a ser contratado.

Considerando que o fato exige uma notéria especializacdo nos assuntos regulatérios
do setor elétrico, a EMAE solicitou ao escritéorio Ulhoa Canto avaliasse a
possibilidade e viabilidade de ingresso com uma acgéo judicial para estabelecer,
judicialmente, o compromisso arbitral com fundamento na aludida Clausula X, do
Termo de Acordo, previamente a medida cabivel para a solugdo definitiva da
questao.

ApoOs a analise positiva do escritério no tocante aos fundamentos da pretenséo
juridica, o Departamento Juridico manifestou-se favoravelmente a contratagéo direta,
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Parecer n°® PJ/218/2012.

.  CONCLUSAO

Face ao exposto neste Relatério, propomos a Diretoria:

a) Honorarios pro labore iniciais: R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

b) Honorarios pro labore  mensais: R$ 3.000,00 (irés mil reais), devidos
mensalmente, enquanto tramitar a Acdo Judicial Prévia, sendo sua cobranga
limitada ao prazo de 12 (doze) meses.

° Incumbir o Departamento Juridico - PJ das providéncias cabiveis ao
cumprimento do presente Relatério.

Ricardo-Daruiz Borsari
D);e or-Presidente
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Séo Paulo, 08 de novembrode 2012.

A Diretoria Administrativa, Financeira e de Rela¢oes com Investidores
Sr. Paulo Roberto Fares

Ref.: Contratagdo direta, por Inexigibilidade de licitagio do Escritério Ulhba Canto,
Rezende e Guerra Advogados

Parecer n° PJ 218/12

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S™. acerca da possibilidade de contratagdo direta,
por inexigibilidade de licitagio, do escritério Escritério de Advocacia Ulhda Canto,
Rezende e Guerra . Advogados, para propor a medida judicial cabivel ou
procedimento arbitral, especificamente no ambito do direito regulatério do setor
elétrico, em face da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo S.A.
— SABESP.

Nessa oportunidade, propse a Diretoria Administrativa, Financeira e

de Relagdes com Investidores a contratag¢fo, nos seguintes termos:

“Tendo em vista a disposicdo da clausula X do Termo de Acordo,
assinado em 22/08/58, pelos antecessores legais da EMAE e da
SABESP, em 19/10/2012, a EMAE promoveu a notificagdo
extrajudicial para instauragdo de procedimento arbitral referente ao
ressarcimento pelas captagdes de dgua realizadas no Reservatdrio
Guarapiranga.

A referida cldusula X do Termo de Acordo determina que “quaisquer
divergéncias suscitadas sobre a inteligéncia ou execucdo deste
Termo, que ndo puderem ser dirimidas pelas partes, serdo resolvidas
por dois drbitros escolhidos, um pelo Senhor Secretdrio da Viagdo e

Obras Publicas e outro pela “Concessiondria”. Se os dois Grbitros




divergirem em seus laudos, as partes contratantes nomeardo, de
comum acordo, um terceiro desempatador, cujo parecer serd aceito
por ambas as partes”.

Diante da impossibilidade de composi¢do amigdvel entre as partes, a
EMAE procedeu a notificagdo extrajudicial em face da SABESP, a fim
de que comparecesse, nos termos do art. 6° da Lei 9.307/93, no
endere¢o mencionado, as 14h00, do dia 26 de outubro de 2012 para
Jormalizar «a instauracdo do procedimento arbitral previsto na
mencionada clausula ou para que a SABESP a ela renunciasse
expressamente, por meio de notifica¢lo encaminhada & EMAE, até a
data indicada acima, a fim de que a questdo possa ser submetida &
Jurisdicdo estatal.

Em 29/10/2012, a SABESP contra-notificou a EMAE esclarecendo
que o pedido ndo poderia ser atendido por falta de suporte legal.
Todavia, diante da resposta da SABESP, faz-se necessdria a
propositura de uma medida judicial cabivel ou procedimento arbitral,
visando a prote¢do dos direitos emanados da cldusula X do Termo de
Acordo, de modo a afastar os aludidos riscos de natureza processual.
Para propor a medida judicial especifica no dmbito do Direito
Regulatorio, de natureza singular, o escritério de advocacia Ulhda
Canto, Rezende e Guerra Advogados possui a notéria especializagdéo,
tendo em vista que possui vasto conceito no campo do Direito
Regulatério, decorrente de desempenhos anteriores, estudos,
experiéncia e equipe técnica essencial, sendo indiscutivel o escritério
mais adequado a plena satisfagéo do objeto a ser contratado.

O escritorio de advocacia Ulhéa Canto, Rezende e Guerra Advogados
Joi fundado em 1959, unindo experiéncia e inovacdo, destaca-se por
sua contribuicdo para operagdes de grande relevdncia no cendrio
corporativo brasileiro e internacional, sendo referéncia em Direito
Regulatdrio, oferecendo uma completa assessoria juridica na drea

regulatéria para diversas empresas dos mais variados portes e

P

(LN



Empresa
Metropolitana
de Aguas e
Energia S.A.

segmentos de atividade, atendendo de forma estruturada e com
qualidade, um grande niimero de demandas judiciais.

No setor elétrico destaca-se por sua forte atuagdo na histéria do setor
de energia elétrica no Brasil, onde participou da modelagem e
reestruturagdo juridica do setor em nitvel federal, das privatizacdes
das mais importantes distribuidoras de energia do Pais, da
elaboragdo de seu novo marco regulatorio, incluindo a criacdo do
Mercado Atacadista de Energia - MAE e do Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS, e também da elaboragdo dos contratos
iniciais de compra, venda e transmissdo de energia elétrica e da
estruturagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,

De acordo com a Revista nacional Anudrio/2011 verifica-se que o
escritério Ulhda Canto, Rezende e Guerra Advogados estd entre os
mais admirados escritérios no segmento de energia elétrica. Ji a
Revista internacional Chambers Global/2012 (The World'’s Leading)
conceitua o escritério Ulhba Canto, Rezende e Guerra Advogados
como uma das empresas lideres de energia e poténcia dos recursos
naturais. No mesmo sentido conceitua a Revista Chambers Latin
America/2012  (Latin  America’s Leading). Por fim, a Revista
internacional Latin Lawer 250/2012 reafirma que o escrtorio Ulhda
Canto, Rezende e Guerra Advogados estd no topo do ranking por sua
vasta experiéncia no segmento de energia elétrica.

Dentre seus clientes, verifica-se que o escritério Ulhda Canto,
Rezende e Guerra Advogados possui varios clientes de renome como
AES Tieté, Duke Energia, Associag@o Brasileira dos Distribuidores de
Energia Elétrica — ABRADEE, Camargo Corréa, Centrais Elétricas
Brasileiras — ELETROBRAS, Companhia de Eletricidade do Estado
da Bahia — COELBA, Companhia Energética de Minas Gerais —
CEMIG, Eletropaulo, Empresa Transmissora de Energia Elétrica do
Sul do Brasil — ELETROSUL, Eletricidade e Servigos S. A. —
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ELEKTRO, LIGHT, Equatorial Energia, Governo do Estado do
Parand, Tractebell, etc.

Verifica-se ainda os vdrios estudos na drea de energia elétrica, bem
como o vasto conhecimento de sua equipe técnica, como a ilustre
Socia do escritério Senhora Isabel Lustosa, com Jormagdo em
HARVARD LAW SCHOOL — Mestrado em Direito (LL.M.) — Junho de
1996 - Bolsa de Estudos Integral concedida pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) - Bolsa de Estudos Parcial concedida
pela Fundagdo Estudar, FUNDACAO GETULIO VARGAS — Curso de
Contabilidade e Andlise de Demonstragées Financeiras, Janeiro de
1994 até Margo de 1994, HAGUE ACADEMY OF INTERNATIONAL
LAW — Curso de Direito Internacional Privado, Julho de 1993 - Bolsa
de Estudos concedida pela Hague Academy - e UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — Graduada em Direito, margo de
1988 até Dezembro de 1992.

Sempre guiado pela pontualidade e eficiéncia nos resultados, o
escritorio Ulhéa Canto, Rezende e Guerra Advogados possui atuagéo
especializada para oferecer solugbes legais inovadoras em questoes
Jundamentais para as instituicdes, em especial, no dmbito do Direito
Regulatorio.

Desta  feita, pelos argumentos acima expostos, solicitamos a
contratagdo do escritério de advocacia Ulhéa Canto, Rezende e
Guerra Advogados, nos termos do artigo 25, inciso II, da Lei Federal
n°8.666/93.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a contratacdo pela
Administragdo Publica com terceiros para obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagGes, concessdes, permissdes e locages, devem ser precedidas de
licitagdo, conforme o disposto no artigo 2°, da Lei Federal n® 8.666/93, que assim

dispde:

X

e
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“Art. 2°,

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdio necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei. (...)”

Extrai-se da exegese do mencionado artigo que ao agente
administrativo s6 ¢ licito dispensar a licitagdo diante de expressa autorizagdo legal;
ao legislador, por sua vez, s6 ¢ licito autorizar a dispensa de licitagdo publica diante
de hipétese fatica capaz de sacrificar o interesse publico ou de impor-lhe gravame

desmedido.

Portanto, denota-se que, ressalvadas hipéteses previstas na Lei Federal
n° 8.666/93, a contratagfio da Administragio Publica com terceiros deve ser realizada

através de procedimento licitatorio.

As ressalvas tratadas no dispositivo em questio referem-se aos artigos
24 e 25 desta lei, os quais indicam, expressamente, as hipdteses em que o

procedimento licitatorio ¢ dispensavel e inexigivel, respectivamente.

Ocorre caso de inexigibilidade de licitagdo publica, em regra, quando
verificada a ocorréncia de (i) fornecedor exclusivo; (ii) contratacio de servigos
técnicos profissionais de natureza singular; (iii) contratagdo de servigos artisticos;

(iv) contratagdio mediante credenciamento; e (v) contrataggo interadministrativa.
Em consideragdo & situagdo acima narrada, analisaremos a
possibilidade de contratagfio direta, por inexigibilidade de licitagfio, do escritério de

advocacia Ulhoa Canto, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93.

O artigo 25, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93, assim dispde:
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“Art. 25.

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

()

I — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializag¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagéo, (...)” (sem destaques no original)

De acordo com a disposigio acima transcrita, denota-se que o
pressuposto fatico da inexigibilidade &, indubitavelmente, a inviabilidade de
competi¢do, sendo, no presente caso, conjugado com a notéria especializacio da

empresa ¢ a singularidade dos servicos.

Ou seja, ¢ inexigivel o procedimento licitatério, dentre outras
hipéteses previstas em lei, para a contratagdo de servigos técnicos especializados
com profissionais ou empresas de notéria especializacdo para a realizacio de

servigos de natureza singular.

Os referidos servigos sfo aqueles que, para a sua execugdo, demandam
do executor, além da sua normal habilitagdio técnica e profissional, conhecimentos

profundos na 4rea de atuagfo.

Conforme preleciona o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO!:

“O conceito de servigo técnico profissional especializado consta do
art. 13. O inc. II acrescenta duas exigéncias contratagdo com
inexigibilidade, a saber, o objeto singular da contrata¢do e a notoria

especializacio. A inexigibilidade apenas se configura diante da

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética,
14* Edig#o, p. 367.
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presenca  cumulativa dos trés requisitos. Ou seja, ndo basta
configura-se um servico técnico profissional especializado, mas aa
contratacio direta dependerd de constatar-se a existéncia do objeto
singular. Ademais disso, apenas poderd ser contratado um sujeito

titular de notéria especializacio.” (sem destaques no original)

Noutros termos, a singularidade dos servicos, associada a
inviabilidade de competicio e a notéria especializagdo irfio justificar a
inexigibilidade do procedimento licitatério para a contratagdo de servigos técnicos

especializados com profissionais ou empresas de notdria especializacgo.

Entre os servigos técnicos especializados passiveis de contratacio
diretos relacionados no artigo 13 do referido diploma legal, encontram-se os

trabalhos relativos 2 elaboragdio de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas (artigo 13, inciso V).

Com efeito, sendo certa a possibilidade de contratagdo direta de
servigos técnicos por profissional especializado, inclusive para patrocinar ou para
defender causas judiciais ou administrativas, resta apenas verificar se o escritério
indicado, in casu, o Ulhda Canto, Rezende e Guerra Advogados, atende aos

requisitos dispostos no § 1°, do artigo 25 da lei de regéncia, in verbis:

“drt. 25. Omissis.

(.)

$ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do

objeto do contrato.” (sem destaques no original)
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Em atendimento ao requisito acima disposto, o profissional ou a
empresa deve ser reconhecida por aqueles que militam na mesma 4rea de seus
clientes. £ a fama consagrada do profissional ou da empresa no campo de sua
especialidade, o reconhecimento publico de sua alta capacidade profissional que

preencherfo o requisito legal da notéria especializagéo.

O professor HELY LOPES MEIRELLES? afirma que: “a contratagdo
direta desses servigos com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, tal
como conceitua, agora, o § 1°do art. 25, enquadra-se genericamente, no caput do
mesmo artigo, que declara inexigivel a licitaciio quando houver inviabilidade de
competi¢do. Essa inviabilidade, no que concerne os servigos técnicos profissionais
especializados em geral, decorre da impossibilidade légica de a Administragédo
pretender “o mais adequado & plena satisfag¢do do objeto do contrato”, pelo menor
prego, ou que renomados especialistas se sujeitem a disputar administrativamente a

Dpreferéncia por seus trabalhos.”

Ao discorrer sobre a notdria especializacdo, o ilustre professor

MARGCAL JUSTEN FILHO? ensina que:

“No sistema atual, a notéria especializacdo ndo é verificada como
requisito para apurag¢do da realiza¢do da licitagdo, mas para
identifica¢do das condi¢des subjetivas do profissional a ser
contratado. (...) complexidade do objeto a ser executado exige que
somente pessoas de alta qualificagdo sejam escolhidas pela

Administracéo.”

O fato apresentado pelo Consulente revela a extrema complexidade da

questdo que serd posta em Juizo, mormente no tocante aos fundamentos legais que

2HELY Lopes Meireles, Direito Administrativo Brasileiro, Sio Paulo, Malheiros, 35 Edig#o, p. 288.
3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética,
14" Edig#o, p. 370.




Metropolitana
de Aguas e
Energia 8.A,

sustentarfio a pretensdo da EMAE, o que exige vasto conhecimento da legislacéio do

setor desde o seu nascedouro, que abrange um periodo de mais de 100 (cem) anos.

Isso porque a EMAE ¢ sucessora da The Sdo Paulo Tramway, Light &
Power Company Limited, empresa canadense responsavel pela concep¢iio e
construgdo do Sistema Hidroenergético do Alto Tieté, que teve inicio nos primeiros
anos do século passado, passando por todas as Constituintes da era Republicana do
Pais e por um cipoal de leis ordindrias, decretos-leis, portarias e outras normas que

regulamentaram o setor nesse periodo.

O conflito, conforme apresentado, nfo é novo, o que certamente
suscitard indagagBes sobre as reestruturagBes por que passou o setor elétrico
brasileiro, cujo marco regulatdrio atual teve inicio no ano de 1997, antes da ciso da
Eletropaulo Eletricidade de S&o Paulo e a criagdo da EMAE, mas passou por diversas

reestruturagdes ao longo dos anos, desde o Codigo de Aguas de 1934.

Portanto, apenas os profissionais com repertério adquirido ao longo
desses anos diretamente com as atividades voltadas para o setor de energia elétrica é

que sdo capazes de descortinar o direito que a EMAE alega ser titular.

Sem necessidade de maiores digressdes, as informagdes e documentos
encaminhados pelo consulente demonstram a notéria especialidade deste ilustre
escritério no dmbito do Direito Regulatério do Setor Elétrico, o que j4 seria mais do
que suficiente para preencher o requisito legal para esse tipo de contratagio. Senfo,

vejamos.

Conforme esclarecimentos da 4rea responsdvel, o escritério de
advocacia Ulhoa Canto, Rezende e Guerra Advogados foi fundado em 1959, unindo
experiéncia e inovagdo, destaca-se por sua contribuigio para operagdes de grande
relevancia no cendrio corporativo brasileiro e internacional, sendo referéncia em
Direito Regulatério, oferecendo uma completa assessoria juridica na area regulatéria
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para diversas empresas dos mais variados portes e segmentos de atividade, atendendo

de forma estruturada e com qualidade, um grande niimero de demandas judiciais.

Ademais, conforme informacdes veiculadas em seu Sz'z‘e4, o0 escritério a
ser contratado destaca-se por sua forte atuagio na histéria do setor de energia elétrica
no Brasil, onde participou da modelagem e reestruturacdo juridica do setor em nivel
federal, das privatiza¢des das mais importantes distribuidoras de energia do Pais, da
elaboragdo de seu novo marco regulatério, incluindo a criagdo do Mercado
Atacadista de Energia - MAE e do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, e
também da elaboragdo dos contratos iniciais de compra, venda e transmissdo de

energia elétrica e da estruturagfio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

De acordo com a Revista nacional Anuario/2011, verifica-se que o
escritério Ulhda Canto, Rezende e Guerra Advogados esta entre os mais admirados
escritorios no segmento de energia elétrica. J4 a Revista internacional Chambers
Global/2012 (The World’s Leading) conceitua o escritério Ulhda Canto, Rezende e
Guerra Advogados como uma das empresas lideres de energia e poténcia dos
recursos naturais. No mesmo sentido, a Revista Chambers Latin America/2012
(Latin America’s Leading). Por fim, a Revista internacional Latin Lawer 250/2012
reafirma que o escrtério Ulhda Canto, Rezende e Guerra Advogados esta no topo do

ranking por sua vasta experiéncia no segmento de energia elétrica.

No mais, dentre os seus clientes, verifica-se que o escritorio Ulhda
Canto, Rezende e Guerra Advogados possui vérios clientes de renome do setor
elétrico, como AES Tieté, Duke Energia, Associa¢o Brasileira dos Distribuidores de
Energia Elétrica — ABRADEE, Camargo Corréa, Centrais Elétricas Brasileiras —
ELETROBRAS, Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA,
Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG, AES Eletropaulo, Empresa
Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil — ELETROSUL, Eletricidade e

4http://www.ulhoacanto.com.br/site/

N
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Servi¢os S. A. — ELEKTRO, LIGHT, Equatorial Energia, Governo do Estado do

Parand, Tractebell, etc.

Mas n#o € s6. A especialidade do escritério Escritério Ulhda Canto,
Rezende e Guerra Advogados pode ser representada pela vasta atuaclo e experiéncia
de sua equipe técnica, como a ilustre Sécia do escritério, Senhora Isabel Lustosa,
com formagdo na HARVARD LAW SCHOOL — Mestrado em Direito (LLM.) -
Junho de 1996 - Bolsa de Estudos Integral concedida pela Organizagéo dos Estados
Americanos (OEA) - Bolsa de Estudos Parcial concedida pela Fundagdo Estudar,
FUNDACAO GETULIO VARGAS - Curso de Contabilidade e Analise de
Demonstracdes Financeiras, Janeiro de 1994 até Margo de 1994, HAGUE
ACADEMY OF INTERNATIONAL LAW — Curso de Direito Internacional Privado,
Julho de 1993 - Bolsa de Estudos concedida pela Hague Academy - e
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - Graduada em Direito,

margo de 1988 até Dezembro de 1992, sendo referéncia no setor elétrico.

Sobre o assunto, cabe ressaltar os ensinamentos da ilustre professora

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO’, in verbis

"A contratagdio de servicos técnicos enumerados no artigo 13, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgagdo (inciso II); néio é para qualquer tipo de contrato que se
aplica essa modalidade: é apenas para os contratos de prestagdo de
servigos, desde que observados os trés requisitos, ou seja, o de tratar-
se de um daqueles enumerados no artigo 13, o de ser de natureza
singular, e o de ser contratado com profissional notoriamente
especializado..." Quanto & mengdo, no dispositivo, & natureza
singular do servico, é evidente que a lei quis acrescentar um
requisito, para deixar claro que ndo basta tratar-se de um dos
servigos previstos no artigo 13, ¢ necessdrio que a complexidade, a
relevdncia, os interesses publicos em jogo, tornem o servico singular,
de_modo a_exigir _a_contratacdo com profissional notoriamente
especializado; ndo é qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer

’SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Maria. Direito Administrativo, Malheiros, 12* Edigdo, 312.
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pdrecer. que lorna inexigivel a licitagdo (...)” (sem destaques no
original).

Desta feita, em face da situac¢go acima narrada, reputamos atendidas as
exigéneias dispostas em lei para a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagéio,

do Escritério Ulhda Canto, Rezende e Guerra Advogados.

Nesse sentido, oportuno trazer a colag@o, decisdio proferida em caso
analogo ao da consulta pelo Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO:

“Em Julgamento. Inexigibilidade de Licitagdo (artigo 25, inciso II e
artigo 13, inciso Ill e V, da Lei 8.666/93 e posteriores atualizagdes.

A Egrégia Primeira Cédmara do tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, em sessdo realizada em 12 de setembro de 2006, pelo voto dos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, presidente em exercicio e
relator, e Claudio Ferraz de Alvarenga, bem como pelo substituto

Conselheiro Francisco Roberto Silva Junior, decidiu julgar reculares

a inexigibilidade de licitacdio e o contrato em exame, bem como legal
0 _ato determinativo da _despesa.” (TC n° 36766/026/05, Presidente
Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, de 25/ 10/2006)

(gn.)

No mesmo sentido, o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO assim se manifestou:

()

o caso dos autos, inclusive como apontado pela r. sentenga, os
servicos para os quais a Advocacia Mayr foi contratada apresentam o
cardter de singularidade que justificaria a inexigibilidade da

licitagdo, bem com o curriculo de seu sdcio, que se mostra compativel
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com a sua execugdo, possuindo experiéncia considerdvel no
assessoramento de entes pitblicos.

Celebrado em janeiro de 2005, o contrato entabulado entre a Camara
Municipal de Itu e a Advocacia Mayr continha alguns itens em seu
objeto, como se vé & fl. 100 dos autos, a ser pago em parcelas mensdais
de RS 580000 durante doze meses, além das posteriores
prorrogagoes. De acordo com os documentos de fls. 129/253, os
pagamentos foram realizados de 12/02/2005 até 22/12/2006.

E o préprio escritério de advocacia comprova, em sua defesa prévia,
que executou os servigos solicitados (fl. 590), envolvendo a
elaboragdo de projetos para o Regimento Interno da Cdmara, Lei
orgdnicado Municipio, Cédigo de Etica e decreto legislativo que
criava o programa de publicidade e transparéncia daquela casa de
leis, fato este que nélo é contestado pelo Ministério Puiblico.

()

Do mesmo modo, como jd dito, o curriculo do sécio do escritério
contratado (fls. 114/120) apresenta a notéria especializacdo exigida
para que a licitagdo pudesse ser tratada como inexigivel, ante a
comprovagdo de sélida formagdo académica e prestagdo dos mesmos
servi¢os para outros orgdos e entes da administragéio piblica.

Em casos andlogos, inclusive desta relatoria, esta 9° Camara de

Direito Publico assim ja decidiu:

APELACAO -A¢do Civil Publica - Contratagdo de escritério de
advocacia  sem  licitagdo  -Possibilidade  Caracterizada a
especializagdo do escritdrio e singularidade dos servigos prestados -
Inteligéncia do artigo 25, inciso II da Lei n° 8.666/93 -Auséncia de
ato de improbidade - Precedentes jurisprudenciais -Recurso
desprovido. (TJSP, Apelagio n° 014461863.2008.8.26. 0000, Rel.
Des. Sergio Gomes, j. em 16/12/2009)
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ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA Ex-Prefeito da cidade de Ipigud, juntamente com
as empresas CHP Fisco Contabil S/C

Lida, Etel Representacdes S/C Ltda. e Souza e Souza Advogados
Associados condenados pelo juizo 'a quo’, por entender que os
contratos administrativos em que

vinculados estdo inquinados de irregularidades (..) Quanto ao
contrato, sem licitagdo, com o escritério de advocacia Souza e Souza
Advogados Associados nada

hd de ilegal, pelo contrdrio, observou com retidéio os termos do art.
25, Il cc. art. 13, V, da Lei n° 8.666/93, diante da previsdo de
inexigibilidade de licitagdo Atos de

Improbidades administrativas ndo vislumbrados no caso concreto
Improcedéncia da agdo decretada pelo Colegiado Sentenca
modificada Apelagdes dos réus providas. (TJSP, Apelagdo n°
005161135.2008.8.26.0576, Rel. Des. Reboucas de Carvalho, j. em
31/08/2011).

ACAO CIVIL PUBLICA. Atos de Improbidade Administrativa.
Pretensdo a nulidade dos contratos e condenagdo dos réus pela
prdtica de atos de improbidade administrativa consistentes na
declaragdio de inexigibilidade de licitagdo para contrata¢do de
servigos técnicos de advocacia. Prestagdo de servigo singular, a ser
desempenhado por profissional de notéria especializagcdo. Aplicagéo
dos incisos Il e III, do art. 13, da Lei n° 8666/93. Auséncia de desvio
de finalidade. Precedentes jurisprudenciais. Recurso improvido.
(TJSP, Apelagdo n® 0180241-28.2007.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Rulli, j. em 17/06/2009)

Assim, ante a comprovagdo da natureza singular dos servigos

contratados, da especializagdo do escritério na matéria e da efetiva

[y
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prestagdo dos servigos, os pagamentos realizados eram devidos, ndo
se vislumbrando, a partir dai, indicios de que teria sido praticado ato
de improbidade.” (Apelagdo n° 0010026-34.2007.8.26.0286, 9°

Cémara de Direito Publico, Relator Desembargador Sérgio Gomes)

Todavia, ainda assim, faz-se necessario que V.S®. observem, no que
couber, as regras estabelecidas no artigo 26, paragrafo tnico, da susomencionada

legislacéo.

Pelo exposto, com fulcro no artigo 25, inciso I e § 1°, combinado com
o artigo 13, inciso V, da Lei Federal n° 8.666/93, entendemos cabivel, s.m.j., a
contratagdo direta do Escritério Ulhéa Canto, Rezende e Guerra Advogados, para
propor a medida judicial cabivel ou procedimento arbitral, especificamente no
dmbito do direito regulatério do setor elétrico, em face da Companhia de Saneamento

Basico do Estado de Sdo Paulo S.A. — SABESP.
Eo parecer.

Atenciosamente, ‘
/]

Va;%beiﬂ{
OAB/SP 296.249
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De acordo.

““PedroEduardo Fernandes Brito—
Gerente do Departamento Juridico
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