REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA

RESOLUGCAO DE DIRETORIA

Nimero: N/016/01/4642
Data: 26/10/2012

Relator: Carlos Eduardo E. Franga

Assunto: Autorizagdo para contratacdo de servicos técnicos especializados de engenharia para a
elaboracdo de Laudo Técnico de Avaliacao.

Com base na exposigdo de motivos contida no Relatorio n.° N/016/2012, apresentado
pelo Senhor Diretor de Desenvolvimento de Negocios e Comercializagdo de Energia, a Diretoria
resolve:

o Aprovar a contratacdo direta da Companhia Paulista de Obras e Servigos — CPOS para
elaboracgédo de laudo técnico de avaliacdo das areas localizadas nos Municipios de S&o
Bernardo do Campo, Santo André e Rio Grande da Serra, SP, pelo valor de R$
30.674,70 (trinta mil, seiscentos e setenta e quatro reais e setenta centavos) base
setembro/2012 e prazo de sessenta dias, onerando o item financeiro 02110 - conta
razao n® 6161212201.

CERTIFICO a aprovacdao da
Presente Resolugdo de Diretoria
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Secretario das Reunioes de Diretoria
26/10/2012



RELATORIO A DIRETORIA

Nuimero: N/016/2012
Data: 26/10/2012

Relator: Carlos Eduardo E. Franca

Assunto: Autorizacédo para contratacdo de servigos técnicos especializados de engenharia para
elaboracéo de Laudo Técnico de Avaliagao.

I. HISTORICO

A Diretoria de Desenvolvimento de Negdécios e Comercializagdo de Energia tem se empenhado na
geragdo de receitas através da gestdo de imdveis, promovendo a alienagdo ou concessio onerosa
desses bens, cuja disponibilizagdo ndo venha a prejudicar a continuidade dos servicos, nem as
demais atividades da Empresa, reduzindo os custos operacionais e atendendo as determinacbes da
ANEEL.

A PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S/A, dando prosseguimento ao Plano Diretor dos Dutos de Sao
Paulo, solicitou serviddo de passagem em areas de propriedade da EMAE localizadas nos
Municipios de Sao Bernardo do Campo, Santo André e Rio Grande da Serra, SP, totalizando em
uma area de 407.482m>.

Para dar prosseguimento ao processo de cessdo onerosa de direito de uso, faz-se necessario
contratar empresa especializada para elaborar laudo técnico de avaliagdo, conforme determina a
Resolugéo n° 20 da ANEEL.

II. RELATORIO

Os servigos compdem-se de:

Visita(s) para inspecao e vistoria no imoével

Elaboragao de Relatério Fotografico

Elaboracado de Laudo Técnico de Avaliacédo

Fornecimento de Ficha Cadastral de cada Imovel

Meméria de Calculo dos valores obtidos no Laudo
Apresentacdo da Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART)

Nesse sentido contatamos a Companhia Paulista de Obras e Servicos — CPOS que nos enviou a
Proposta Comercial n® 3020/12, estabelecendo o valor de R$ 30.674,70 (trinta mil, seiscentos e
setenta e quatro reais e setenta centavos) e o prazo de sessenta dias. Esse valor esta coerente com
o praticado no mercado, conforme Estimativa de Valor dos Honorarios em anexo.

Ressalvamos que propomos a contratagdo direta da Companhia Paulista de Obras e servicos —
CPOS, por se tratar de sociedade por a¢des de economia mista, sob controle acionario do Estado de
Sao Paulo, autorizada pela Lei n° 7.394, de 08/07/1991, sendo que de seus objetivos, conforme seu
estatuto € proceder a vistorias, avaliagdes e pericias de imoveis destinados a uso da administragao.
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. CONCLUSAO

Face ao exposto, propbe-se a Diretoria:

o Aprovar a contratacdo direta da Companhia Paulista de Obras e Servicos — CPOS para
elaborar laudo técnico de avaliacdo das areas localizadas nos Municipios de Sdo Bernardo do
Campo, Santo André e Rio Grande da Serra, SP, pelo valor de R$ 30.674,70 (trinta mil,
seiscentos e setenta e quatro reais e setenta centavos) base setembro/2012 e prazo de
sessenta dias, onerando o item financeiro 02110 - conta razdo n® 6161212201
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Carlos Eduardo E. Franca
Diretor de Desenvolvimento de Negocios e Comercializagdo de Energia



Empresa
Maxopukuna
da Aguas o
Energa 3.A.

S&o Paulo, 10 de outubro de 2012.

Ao Departamento de Desenvolvimento de Negécios
Sra. Regina Alice de Souza Pires

Ref.: Contratagfio direta da Companhia Paulista de Obras e Servigos — CPOS, por
dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso VIII, da Lei Federal n°
8.666/93

Parecer n® PJ 200/12

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S¥, acerca da possibilidade de contratagiio, por
dispensa de licitagdo, da Companhia Paulista de Obras e Servigos — CPOS, para a
elaboragiio de Laudo Técnico de Avaliagdo das 4reas pertencentes 3 EMAE,
localizadas nos Municipios de S#@io Bernardo do Campo, Santo André e Rio Grande
da Serra, contempladas pelo Plano Diretor dos Dutos de Sdo Paulo, elaborado pela
PETROBRAS.

Nessa oportunidade, propde o Departamento de Desenvolvimento de

Negdcios, na medida em que:

“Com o objetivo de prosseguir com a politica empresarial de se
buscar prioritariamente a venda ou a cessdo onerosa de direito de
uso de imével ndo operacional, encaminhamos para apreciag@o desse
Departamento minuta de Relatério & Diretoria propondo a
contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, da Companhia Paulista
de Obras e Servigos — CPOS, para elaboragdo de Laudo Técnico de
Avaliagdo das dreas localizadas nos Municipios de Sdo Bernardo do
Campo, Santo André e Rio Grande da Serra, SP, contempladas no
Plano Diretor de Dutos de Sdo Paulo, elaborados pela
PETROBRAS.”
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Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a contratagio pela
Administragfio Pdblica com terceiros, para obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienag@es, concessfes, permisses e locagBes, devem ser precedidas de

licitagdio, conforme o disposto no artigo 2°, da Lei Federal n® 8.666/93, que assim

dispde:

“Art. 2°,

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagies,
concessdes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com lerceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei. (..)” (sem destaques no

original)

Diante do disposto no mencionado artigo, denota-se que ressalvadas
as hipéteses previstas na mencionada Lei, a contratacio da Administragdo Piblica

com terceiros deve ser realizada através de procedimento licitatério.

As ressalvas tratadas no dispositivo em questfio referem-se aos artigos
24 e 25 dessa lei, os quais indicam expressamente as hipéteses em que o

procedimento licitatério € dispensavel e inexigivel, respectivamente.

Ocorre caso de inexigibilidade de licitagdo pablica, em regra, quando
verificada a ocorréncia de (i) fornecedor exclusivo; (i) contratagdo de servigos
técnicos profissionais de natureza singular; (7ii) contratagfio de servigos artisticos;

(iv) contratagdo mediante credenciamento; e (v) contratagfo interadministrativa.
Ja a dispensa apresenta-se pertinente aos casos em que é possivel a

realizagdo da licitagBio pilblica, uma vez que a competi¢io & vidvel, porém, tal

procedimento imporia um sacrificio ou o gravame desnecessdrio ao interesse publico.

X 2



iy

Empresa
Metropoltana
de Aguas a
Energia 8.A,

Portanto, visando a evitar o sacrificio ou o gravame, o legislador
autoriza o agente administrativo a nfo proceder & licitago publica, para o efeito de
firmar contrato administrativo de modo direto, o que acaba por relativizar o principio

da isonomia.

Ao agente administrativo s6 é licito dispensar a licitagdo diante de
expressa autorizagdo legal; ao legislador, por sua vez, s6 € licito autorizar a dispensa
de licitagdio publica diante de hipétese fatica capaz de sacrificar o interesse piiblico

ou de impor-lhe gravame desmedido.

Desta feita, analisaremos a possibilidade de contratagdo, por dispensa

de licitag8o, com fulero no artigo 24, inciso VIII, da Lei Federal n° 8.666/93, que

assim dispde:

“Art. 24. B dispensdvel a licitagéo:
()

VI - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito piiblico interno,

de bens produzidos ou servicos prestados por érgdo ou entidade que

integre a Administracido Publica e que tenha sido criado para esse

fim_especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o

preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;” (sem

destaques no original)

Com efeito, o dispositivo legal supratranscrito autoriza expressamente
as pessoas juridicas de direito piblico a dispensar a realizagio do processo de
licitagdo para contratagfio de entidade que seja parte integrante da Administragéio
Publica e que tenha sido criada em data anterior & vigéncia da Lei n° 8.666, qual seja,

de 21 de junho de 1993.
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Energia S.A,

Pois bem. Malgrado refira-se a redago do susomencionado
permissivo legal 4 “pessoa juridica de direito ptblico interno”, mister esclarecer o
conceito da aludida expresso, para fins de verificagiio da aplicagdo ou nfio da regra

prevista na citada norma 8 EMAE,

Como ¢ sabido, a EMAE é empresa privada, constituida sob a forma
de sociedade andnima, mas o controle aciondrio pertence ao Estado de S#o Paulo,
cujas agdes com, direito a voto pertencem, em sua maciga maioria, ao ente piiblico

constituinte,

Por essa singela razéo, a EMAE submete-se a certas regras especiais

decorrentes de sua natureza auxiliar da atividade governamental’,

Todavia, como bem lembra CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO * : “Empresas publicas e sociedades de economia mista sdo,
Sundamentalmente e acima de tudo, instrumentos de agdo do Estado. O traco
essencial caracterizador destas pessoas é o de se constituirem em auxiliares do
Poder Publico, logo, sdo entidades votadas, por definigdo, & busca dos interesses

transcendentes aos meramente privados.” (sem destaques no original)

A Constitui¢do Federal de 1988 define contornos distintos para as
empresas de economia mista, diferenciando aquelas que aludem & intervengfio do
Estado no dominio econdmico, desenvolvendo atividades econdmicas (stricto sensu)
¢ atuando em condigdes de igualdade com o setor privado (artigo 173), daquelas que
tém por objeto social a prestagdo de servigo publico, apesar de dotadas de

personalidade juridica de direito privado (artigo 175).

'DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros, 5°

Edi¢ido, p. 87.
Yo

’DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Obra. Cit. P 90.
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Sem embargo, empresas prestadoras de servigo publico ndo sdo
voltadas a uma atividade econdmica propriamente dita, nfio havendo, pois,
intervengfio no dominio econdmico por parte do Estado através de sua atuagfo.
Assim sendo, como ressalta o renomado MARCAL JUSTEN FILHO?, “ndo hd
obrigatoriedade de submeter essas entidades ao mesmo juridico das empresas
privadas, Portanto, aplica-se o disposto no art. 175 da CF/88, sem a incidéncia das

regras do art. 173.” (sem destaques no original)

Analisando especificamente a aplicagdo da dispensa de licitagfio
prevista no inciso VIII do artigo 24, esclarece o preclaro jurista que a regra “..)
apenas pode referir-se a contratagdes entre a Administragdo direta e entidades a ela

vinculadas, prestadoras de servigo piblico.” (sem destaques no original)

Conclui seu entendimento assentando que “(...) o inc. VI dd
respaldo & ‘contratagdo direta’ entre a pessoa de direito publico e a entidade por
ela criada, cujo objeto seja a prestacdo de servigos piiblicos (em sentido amplo), o
que abrange lanto o servigo publico propriamente dito como as atividades de

‘suporte’ administrativo.” (sem destaques no original)

Como dito, a EMAE possui natureza juridica assemelhada as da
sociedade de economia mista; € concessiondria federal do servigo piiblico de geragio
de energia elétrica, sendo definida como uma empresa de servigos cuja instituigiio foi
devidamente autorizada por lei, estando sob a égide do direito privado, possuindo
capital social integralizado, em sua maioria, pela administragio estadual, e
objetivando a consecugfio de imperativos de relevante interesse coletivo. Assim
sendo, estd ela sujeita & observéncia dos preceitos esculpidos na Lei Federal n°
8.666/93, conforme estabelecido pelo artigo 1°, pardgrafo tnico, do Estatuto

Licitatdrio:

3JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 35* Edigdo,

Dialética, p. 319,
*JUSTEN FILHO, Margal, Obra cit. p. 318.
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“drt, 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes e locagdes no dmbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Pardagrafo unico ~ Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
érgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
Jundagdes piblicas, as empresas piiblicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio,” (sem destaques no

original)

Destarte, através de interpretagio teleolégica tanto da Constituigio
Federal quanto da lei de regéncia, resta indubitdvel a possibilidade de aplicagdo, in
casu, da regra contida no artigo 24, inciso VIII, autorizando a EMAE a contratar
diretamente drgdo ou entidade que fntegre a Administragdo Publica para a prestagfio

de servigos.

Com efeito, observa-se, através de seu Estatuto Social, que a CPOS &
sociedade de economia mista, dotada de personalidade juridica de direito privado e
patrimdnio préprio, vinculada 3 Secretaria da Administragio e Modernizagfio do

Servigo Piblico.

Cumpre observar, ainda, em vista das disposi¢des legais, se o orgédo ou
entidade a ser contratado foi criado para o fim a que se presta a confratagfo e em data
anterior & vigéncia da Lei n® 8.666/93, requisitos estes que sdo atendidos no caso da
CPOS.

Isto porque a Companhia Paulista de Obras e Servigos foi criada pela

Lei n® 7.394, de 08 de julho de 1991, com o objetivo de administrar, planejar,

projetar, construir, reformar, conservar e ampliar os edificios de propriedade do

T T
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Governo do Estado ou de entidades sob seu controle, e outros de interesse do

ESTADO, cabendo-lhe especificamente:

“LX — proceder a vistorias, avaliagdes e pericias em edificios

destinados ao uso da Administragdo.”

Portanto, as informagles que instruem a consulta demonstram a
existéncia do aludido nexo etioldgico, consubstanciado no relatério susomencionado,

emitido pela drea responsével pela solicitagfo,

Todavia, ainda assim se faz necessdrio que V.S, observem, no que
couber, as regras estabelecidas no artigo 26, paragrafo tnico, da susomencionada

legislagéo.

Pelo exposto, com fulcro no artigo 24, inciso VII, da Lei Federal n°
8.666/93, entendemos cabivel, s.m.]., a contratagio da Companhia Paulista de Obras
¢ Servigos - CPOS, mediante a dispensa de procedimento licitatério, para a
elaboragdo de laudo técnico de avaliagio das dreas pertencentes & EMAE, localizadas
nos Municipios de Sdo Bernardo do Campo, Santo André e Rio Grande da Serra,
contempladas pelo Plano Diretor dos Dutos de Sfo Paulo, elaborado pela
PETROBRAS.

E o parecer. [
Atenciosamente, /) N
VMO
9AB/SP 269.249
De acordo,

P s \B
~zPedrr-Edwardo-Fermaades Brito
Gerente do Departamento Juridico




JUSTIFICATIVA — COMPRA/SERVICO n°® NN-4805/2012 - 26/09/2012
1. DESCRICAO:

Contratagdo da Companhia Paulista de Obras e Servigos - CPOS para a realizagéo de servigos
técnicos especializados de engenharia para elaboragdo de Laudo Técnico de Avaliagdo para
determinagao do valor de concess&o onerosa do seguinte imovel:

Areas de servidao de passagem com aproximadamente 407.482m? localizadas nos Municipios de Sao
Bernardo do Campo, Santo André e Rio Grande da Serra, SP.

Os servigos se compdem de:

» Visita(s) para inspecgdo e vistoria no imével

- Elaboracdo de Relatério Fotografico

+ Elaboracédo de Laudo Técnico de Avaliagdo

» Fornecimento de Ficha Cadastral de cada Imdvel

* Memoria de Calculo dos valores obtidos no Laudo

* Apresentagao da Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART)

2, VALOR:

O vélbr orgado para a referida contratacéo é de R$ 30.674,70 (trinta mil, seiscentos e setenta e quatro
reais e setenta centavos) conforme Proposta Comercial n° 3023/12, apresentada pela CPOS. Valor
esse que, conforme Estimativa de Valor dos Honoranos em anexo, esta coerente com o praticado no
mercado :

3. PRAZO:
60 (sessenta) dias
4. {TEM ORCAMENTARIO:

Item financeiro: 02110
Centro de custo: 139
Contarazao: 6161212201

5. JUSTIFICATIVA:

A contratacdo desse servico subsidiard o processo para a venda ou locagdo/concessdo de area. A
Companhia Paulista de Obras e Servigos — CPOS podera ser contratada diretamente, por dispensa
de licitagdo, j& que é uma sociedade por agdes de economia mista, sob controle acionario do Estado
de Sdo Paulo, autorizada pela Lei n® 7.394, de 08/07/1991, sendo que de seus objetivos, conforme
seu estatuto € proceder as vistorias, avaliacdes e pericias de imoéveis destinados a uso da
administracéo.

De acordo:
WWMW* it A St
AT “««éj,ig ﬁf’i{;éﬂlﬂg 4 ﬂ»a
Regina Ahc%e S@uza Pires Carlos Eduardo E. Franca
Gerente do Departamento de Diretor de Desenvolvimento de
Desenvolvimento de Negdcios Negécios e Comercializagdo de Energia

Anexos: Proposta Comercial n® 3023/12, Especificag&o Técnica, Estimativa de Valor dos Honorarios e
Cronograma de Desembolso.




Valua uo 1opult

EMAE - ZEMMROO4 EMAE ~ Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A.

Requisicdo de Compras

RS Clslll(t IRV AV ¥

pi

[ Fegul s

10016311 Data

Criacio/itemn o

Reguisitante Gohadq Ore 7oy Com]
[ Ttem | codigo | Descrigao Material /ou Servico | Quantidade [Unidade [ valor Unitario| Data E
[ooo1o | [ Elaboracso de Laudo Técnico de Avalic | 1,000 | 1 OR | 30.674,70 | 31.12.

I CUSTO ESTIMADO

30.674,70

DOTACRO ORC renhado com &

O valor total reaferente a

LIBEE

WICAMENTE POR 601267 Regina Alice de Souza Plres

file:/\\sisarq\Reuniao de Diretoria\RD 464*\Anexos da RD N-016-2012\PETROBRA....

tema no iltem financeiro corre,
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