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Assunto:

REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUGAO DE DIRETORIA

A/104/01/4622
05/10/2012
Paulo Roberto Fares

Ratificacdo da Dispensa de Licitagdo n°® AIS/NN/6004/2012 e adjudicagdo ao
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo- IPT.

Com base na exposicdo de motivos contida no Relatério A/104/2012, apresentado

pelo Senhor Diretor Administrativo, Financeiro e de Relagbes com Investidores, a Diretoria

resolve:

Ratificar a Dispensa de Licitagdo com base no Artigo 24, Inciso Xl da Lei
8.666/93, nos termos do relatério e adjudicar a prestacdo de servicos de
elaboracdo de estudos do potencial e viabilidade da exploragéo e producéo de
shale gas no Estado de S&o Paulo ao Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do
Estado de S&o Paulo- IPT, pelo valor de R$478.057,68 (quatrocentos e setenta e
oito mil, cinquenta e sete reais e sessenta e oito centavos), base setembro/2012,
com pagamento conforme condiges estabelecidas no Contrato, pelo prazo de 150
(cento e cinquenta) dias, onerando o item orgamentario: 02110 — conta razao
6161212201.

CERTIFICO a aprovacdo da
Presente Resolugdo de Diretoria

G T O L e L

Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
05/10/2012



RELATORIO A DIRETORIA

Namero: A/104/2012

Data:

05/10/2012

Relator: Paulo Roberto Fares
Assunto: Ratificacdo da Dispensa de Licitagdo n° AIS/NN/6004/2012 e adjudicagdo ao

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo- IPT.

HISTORICO

A Geréncia do Departamento de Desenvolvimento de Negécios emitiu a Requisicdo de
Compras n° 10016298, para prestagdo de servigos de elaboragdo de estudos do potencial
e viabilidade da exploracdo e produgio de shale gas no Estado de S&o Paulo, no valor de
R$478.057,68 (quatrocentos e setenta e oito mil, cinquenta e sete reais e sessenta e oito
centavos), base setembro/2012, pelo prazo de 150 (cento e cinquenta) dias, autorizada na
Resolucdo de Diretoria n® N/013/03/4602, de 25/09/2012.

Nos termos das Leis Federais n° 8.666/1993 e alteragdes, foi instaurado o processo n°
AIS/NN/6004/2012, na modalidade Dispensa de Licitagdo, com fulcro no Artigo 24, Inciso
XIll da Lei 8.666/93, com o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de S&o Paulo -
IPT.

A publicacéo do aviso de Dispensa de Licitagdo ocorreu no Jornal Diario Oficial do Estado
de S&o Paulo, no dia 04/10/2012.

RELATORIO

Os servicos de elaboragdo de estudos do potencial e viabilidade da explorag&o e produgéo
de shale gas no Estado de S&o Paulo serdo contratados mediante Dispensa de Licitagéo,
de acordo com a legislacdo vigente e normas da EMAE, enquadrando-se no Artigo 24,
Inciso XIIl da Lei 8.666/93, conforme parecer Juridico n® PJ-163/12, de 06/08/2012, anexo
1.

O preco total da proposta € de R$478.057,68 (quatrocentos e setenta e oito mil, cinquenta
e sete reais e sessenta e oito centavos), base setembro/2012.

O preco apresentado esta compativel com os praticados no mercado, conforme orgamento
elaborado pelo Departamento de Desenvolvimento de Negbécios, anexo 2.

O prazo total previsto para a execugdo dos trabalhos é de 150 (cento e cinquenta) dias,
contados a partir da autorizagéo de inicio dos servicos a ser emitida pela EMAE.

Os pagamentos serdo feitos de acordo com a clausula terceira do contrato e o prego sera
fixo e irreajustavel, conforme clausula sétima.
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. CONCLUSAO
Face ao exposto, propde-se a Diretoria:

o A Ratificacéo do processo de Dispensa de Licitagdo com base no Artigo 24, Inciso XlIl da
Lei 8.666/93, nos termos deste relatério e a adjudicacdo da prestacéo de servigos de
elaboracdo de estudos do potencial e viabilidade da exploragdo e produgédo de shale gas
no Estado de S&o Paulo ao Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo-
IPT, pelo valor de R$478.057,68 (quatrocentos e setenta e oito mil, cinquenta e sete reais
e sessenta e oito centavos), base setembro/2012, com pagamento conforme condigbes
estabelecidas no Contrato, pelo prazo de 150 (cento e cinquenta) dias, onerando o item
orcamentario: 02110 — conta razdo 6161212201.

Diretor Administrativo, Financeiro e de Relagbdes com Investidores
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ANEXO 1 DO RELATORIO A DIRETORIA
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S#o Paulo, 06 de agosto de 2012,

Ao Departamento de Desenvolvimento de Negéceios
Sra. Regina Alice de Souza Plres

. Rof.: Contratagio direta do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo
Paulo — [P’ por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso XIII, da Lei
Federal n® 8.666/93

Parecer n® P 163/12

Prezados Scnhores,

Consultam-nos V.S™. acerca da possibilidade de contratagfo, por
dispensa de licitagdo, do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Siio Paulo
para a realizagio de cstudos do potencial e viabilidade da exploragfio e produgio de

Shale Gds no Estado de S&o Paulo.

Nessa oportunidade, propde o Departamento de Desenvolvimento de

Negécios a contratagdo, pelas seguintes razdes:

“1. Descri¢do dos servigos

A elaboragio de estudos do potencial e viabilidade da exploragdo e
produgdo de Shale Gas no Estado de Sdo Paulo compreende o
seguinte escopo, que se encontra detalhado no Termo de Referéncia
em anexo:
° Avaliar as ocorréncias de  folhelhos  betuminosos, em
superficie, nmo  Estado de  Sdo  Paulo, ¢ apresenid-las
cartograficamente, de forma digital, em escala regional;

; ° Levantar ¢ avaliar os dados disponiveis nas pogos, em
perfuragdes ¢ sondagens efetuadas pelo Consércio CESP/IPT e outras
empresas, em busca dos jolhelhos betuminosos no subsolo e suas

respectivas espessuras;
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ANEXO 1 DO RELATORIO A DIRETORIA

o Contribuir na avaliagdo e possivel adequagio das técnicas
extrativas utilizadas ternacionalmente na extragdo do Shale Gas,
aplicadas as condigdes geolbgicas das jazidas panlistas;

° Analisar a viabilidade (écnica e econbémica da exirugdo e
aproveitamento de Shale Gas no Estado de Sdo Paulo;

° Caracterizar ¢ sistemalizar as informagdes ¢ dados sobre a
quantificagdo ¢ localizacdo das reservas de Shale Gas, por
complexidade técnica ¢ custos econdmicos de e;xlragr(‘io a volumes
recuperdveis, segundo viabilidade técnica e econdmica;

s Analisar e consclidar os aspectos legais, ambientais ¢
regulatorios relativos ao aproveitamento de recursos existentes no
Brasil e em Sdv Panlo e das téenicas atualmente wilizadas, bem como
acomparhar ¢ consolidar a regulamentagdo do processo de extragdo
com base em dados imternacionals, propor alferagdes e
aperfeicoanentos técnicos e regulaidrios ¢ oferecer subsidios para
que haja a plena exploragdo e produgdo de shale gas em territdrio
paulisia;

® Elaborar e apresentar mapas e levantamentos cartogréficos de
Sorma digital em escalu regional em layers que permitam a
manipulagdo dos dados ¢ informagées em ArcGis e em formnato PDF;

* Elaborar relaiério final analltico quanto a&s perspectivas
regulatérias, técnicas, tecnolégicas, econdmicas e ambientals de
exploragéo e produgdo das potenciais reservas de Shale Gas no
Estado de SGo Paulo e indicativo das diretrizes gerais e estratégicas a
serem adotadas na implementagdo de uma politica estadual para o
Somento & atividude,

2. Historico da contratagdo

O Estado de Sdo Paulo caracteriza-se por ser o maior mercado

consumidor e maior importador de petréleo ¢ gds natural no Brasil,

= ¥

1
I



Emprasa

Motropolitans

do Aguas »
Enurgin S.A.

ANEXO 1 DO RELATORIO A DIRETORIA

A orientagdo estratégica do governo de Sdo Paulo para o selor de
energia, incluindo os setores de Petréleo e Gds Nutural, considera as
caracteristicas de composicéo atual da matriz energética estadual, na
qual as fontes ndo renovdvels participam com +5%, basicamente
derivados de petréleo e gds natural wilizados pos segmentos de
consumo industrial ¢ de transportes, frente a wma participagdo de
Jontes renoviveis de 3324,

Ndo obstante tal predomindncia de renovabilidade (sic) na matriz
energética estadual, a comtinuidade do suprimento energético do
Estado com vistas a susientar o desenvolvimento socloecondmico
regional encerra desafios voltados & gestdo da oferta e demanda por
energia com vislas a awmentar a seguranga energética, mitigar os
efeitos da emissdo de poluentes locais ¢ dos gases de cfeito estufa ¢
promover maior diversificagfo da Matriz Energética.

Neste sentido foram adotadas como agdes priorifdrias relacionadas
ao setor de petréleo e gds natural, 0 uso mais intensivo do gds natural
em substituicdo a autros energéticos de origem fossil e prioridade aos
usos finals de gds natural em que haja gaphos de eficiéneia
energética, competitividade econémica efou melhoria ambiental, tais
coma na autoproduséio ¢ cogeragio de encrgia e na utilizagdo cono
matéria prima pela indisiria quimica.

Nos dltimos anos o Estado passou por momentos de instabilidade com
relagdo ao suprimento de gds natural, fingdo da imprevisibilidade
dos volumes disponfveis de oferta ao mercado e da volatilidade de
pregos, o que inviabilizou até o momento a consolidagéo do mercado
de gds natural.

A Petrobrés & responsdvel por quase a (tolalidade da
importagio/produgdo, comercializagdo e transporte do gds natural no
Brasil, ¢ definidora da parcela de prego relativa ao inswmo e
transporte, o que corresponde a aproximados 65% do cusio final do

produto,
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ANEXO 1 DO RELATORIO A DIRETORIA

Por outro lado é competéncia estadual a titularidade dos servigos de
distribui¢do de gds canalizado, sendo que o estado de Sdo Paulo
encontra-se  subdividido em 3 dreas de concessd@o  cujas
concessiondrias Comgds, Gds Brasiliano ¢ Gds Natural Sdo Paulo
Sul atendem 888483 consumidores (2011) em 91 municipios,
correspondentes a 41% dos consumidores de gas natural do Brasil,
Ndo obstante esta realidade, em Sdo Paulo a participagdo do gds
natural na inddastria ja supera os derivados de petréleo sendo o
terceiro energético mais consumido pelo estado depois do bagago de
cana e da eletricidade. O consumo de gds em relaglio ao consumo
energético total nos segmentos industriais cerdmico, quimico e rxtil
representy cerca de 71%, 43% e 35%, respectivamente,

O Estado de Sio Paulo consumiu em 2011 em média 15,47 milhdes
ni*/dia de gds natural, 1/3 do consumo racional, com participacdo de
81% do segmento indusirial, 6% do sctor de itransporte, 6% dos
setores residencial, comercial e publico e 7% dos setores cogeragdo e
geragdo eléirica.

A origem do gds consumido em Sdo Paulo é na sua maioria, cerca de
70%, importada, de origem Boliviara, sendo que a produgdo no
estado alcanga 20% e a importagdo de outros estados 10% do
consumo estadual. '

A partir das descobertas dos campos de gds na Bacia de Santos e
inicio dos investimentos na sus exploragdo ¢ produgdo, ha
infraestrutura  de  escoamenio,  processajento,  fransporie e
importagdo - terminais de regaseificagdo -, criou-se a perspectiva de
uma estabilidadz da oferta de gds e a possibilidade de consolidagdo
do mercado de gds natural no Brasil e em particular no Estado de
Séo Paulo.

As reservas provadas nacionais de gds natural cresceram 93% no
periodo 2000-2010 atingindo 423 bilhdes de we, dos quais 136

C;—DS(
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bilhdes de n’ compde as reservas de gds ndo associado, que
apresentou crescimento de 130% no perlodo.

Assim, apesar das perspectivas de aumento da oferta originadas da
produgdo nacional para os proxinios anos, o Suprimenio de gds
natural ao estado de Séio Paulo ¢ principalmente a politica de
Jormagdo dos precos da molécula e transporte para atendimento ao
mercado paulista estardo sweitas &s estratéglas de exploragdo ¢
producdo de petréleo e aos interesses empresariais da Petrabrds, o
que vem se mostrando altamente prejudicial aos interesses de
desenvolvimento do mercado de gds natural no estado de Sio Paulo e
particularmente néo aderenie aos interasses reglonals quanio a sua
priovidade de wilizagdo para fins de conferir maior competirividade
econibmica aos setores industriuis e substituigiio de combustiveis
[fosseis mais poluentes.

Neste aspecto cabe ressaliar que a Petrobrds além de deter o total
protagonismo na cadeia de exploragdo e produgdo do gds natural no
Brasil ainda é o produtor e comercializador tnico do energérico
concorrente ao gds natural utilizado no setor industrial, o dlgo
combustivel.

Dessa forma torna-se fundamental para o Estado de Sdo Paulo a
busca de alternativas ao atual quadro de supridor tnico
protagonizado  pela  Perrobrds com  vistas  a  viabilizar 0
desenvolvimento do mercado de gds natural no médio e longae prazo
compatibilizando as demandas regionais por este encrgético & maior
competigdo no mercado supridor com a atragdo de novos agentes
investidares ¢ operadores.

Recentemente, fruto da evolugdo fecnologica nos processos de
exploragdo e produgdo de gds natural a partir de fonles ndo
convencionals, varias mudangas tem sido verificadas nos mercados
prodwtores de gds natural ao redor do mundo, en especial no

wmercade americano onde tais tecnologias tem experimentado maior
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ANEXO 1 DO RELATORIO A DIRETORIA

avango € provocado mudangas drdsticas nos pregos do gas natural ¢
na swa comperitividade, mas tambén vem suscitando uma corrida dos
palses nas diferentes regides do planeta em busca de possibilidades
de utilizagdo das novas tecnologius ¢ consideragdio das perspectivas
de monetizagdo das respectivas reservas polenciais existentes.

3. Justificativa para a confratagéio

Pelo exposto, a Secrefaria dv cnergia entende ser necessdria a
elaboragiio de estudos que irdo subsidiar a definigdo de uma
estratégia estadual, permitindo ao Estado de Sdo Pawlo desemperhar
uma atuagdo mais proativa diante dua necessidade de  gerar
alternativas que proporcionem maior compelitividade ao mercado
supridor de gds natural e auxiliem a consolidagdo e desenvolvimento
do mercado consumidor estadual deste insumo energético. Tal
contratagiio serd efetuada nos termos do Convénio SSE n® 1386, de
21/12/2007, firmado enire a Sccretaria de Saneamento de Encrgia e a
Empresa Metropolitana de Aguas ¢ Energia S.A.

)

6. Capacidade técnica do IPT

O IPT - Instituto de Pesquisas Tecroldgicas do Estado de Sido Paulo
é wm instituto vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econdniico,
Cléncia e Tecnologia do Estado de Sdo Paulo e Jut mais de cem anos
vem colaborando para o processo de desenvolvimenio do Pais,

Um dos maiores institutos de pesquisas do Brasii, o IPT conta com
Iaboratérios capacitados e equipe de pesquisadores e técnicos
altamente qualificades, atuando basicamente em quairo grandes
dreas - inovagdo, pesquisy e desenvolvimento, servigos tecrniologicos,
desenvolvimento ¢ apolo metroldgico, informagdo e educagdo em
tecnofogia.

Atento as necessidades dus setores pablico ¢ privado, prové solugdes
e servicos lecnoldgicos que visam aumentar a competitividade das

empresas ¢ promover a gualidade de vida,

C’Q—:Z?b‘\\/ ]
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ANEXO 1 DO RELATORIO A DIRETORIA

Por mcio de doze centros tecnoldgicos, atwa de jorma
multidisciplinar, contemplando os mais diversos segmentos como
encrgia, transportes, perréleo e gds, meio ambliente, construgdo civil,
cidades, scguranca.

E referéncla nacienal na drea metroldgtea, com diversos laboratérios
acreditados pelo Inmerro.

Além dos projetos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo jd
existentes, estdo sendo ampliadas as dreas de aluagdo em
biotecnologia, novos materiais e bioenergia.

Mais moderno ¢ integrado, sinfonizado com as oportunidades e
demandas de deservolvimento tecnoldgico ¢ preparado para ser uni
elo qualificado entre universidades, ceniros de pesquisa ¢ sefor
empresarial, o IPT mantém seu papel colaborativo  no
desenvolvimento do Pais.

O IPT possui inguestiondvei reputagéio ético-profissional  em
consondncia com o objeto a ser contratado, detendo uma série de
caracteristicas e condigdes fundamentais para o xito do projeto em
termos técnicos e de prazo propugnados pcla Subsecrelaria de
Petréleo ¢ Gas, entre as quais se destacam:

° Reconhecida e notéria capacitagéo téecnica e tecnoldgica na
drea de exploragio e produgéo de petréleo ¢ gds natural em fungdo
dos tmiimeros trabalhios téenicos efetivamente execufados;

o Competéncia e disponibilidade de recursos humanos com
Sformagio multidisciplinar ¢ especializada nas diferentes dreas de
conbecimento envolvidas com os trabalhos, rais como: aspectos
técnicos ¢ tecnoldgicos dos processos produtivos da indisiria de
petrdleo e gds natwral; Conexto instituclonal e regulatdrio da
exploragdo de petrdleo ¢ gds natural no  Brasil; Pardmerros

econémicos ¢ de mercado relacionados ao setor de pelroleo ¢

=¥
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derivados ¢ gds natwral; capacitagiio na drea de espacializagdo de

infurmagdes e geoprocessamento de bases de dados;

° Larga expertise na drea de Petréico e Gds em fungdo de sua
atuagiio na prestagéio de servigos técnicos especializados para entes
privados ¢ publicos (das esferas federal e estadual), integrantes dos
diversos segmentos da cadela de petréleo e gds natural, da
exploragdofprodugdo até distribuigdo/ecomercializagdo,

° E um agente téenico em C&I da  administragdo
descentralizada do Governo do Estado de Sio Paulo, vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento Econdniico, Ciéncia e Tecnologia;

* Detentor do acervo técnico ¢ documental dos irabaihos do
Conséreio CESP/IPT - PAULIPETRO que, ao longo dos anes de 1950
a 1982 realizou extensas pesquisas de localiza¢do e explorag@o de
reservasfiazidas de hidracarbonetos na Bacia Geoldgica do Rio
Parand em ferritério paulista e demais estados, com atividades
desenvolvidas nas dreas de geofivica — sismica de reflexio —,
geoguimica ¢ engenharia de perfuragio cujos resultados deverdo
constituir-se nas principals fonies de informagies para os estudos ora

propostos.”

Inicialmento, cumpre-nos esclarecer que a contratagio  pela
Administragio Publica com terceiros para obras, servigos, inclusive de publicidade,
comprs, alicnagdes, concessBes, permissdes e locagles, deven ser precedidas de
licitagiio, conforme o disposto no artigo 2% da Lei Federal n® 8.666/93, que assim

dispde:

“Art, 2°,

As obras, servigos, inchsive de publicidade, compras, alienagdes,
concessies, permisses @ locagBes da Administragiio Prblica, quando
contraladas com lerceiros, serdio necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei, (..)"
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Diante do disposto no mencionado artigo, denota-se que, ressalvadas
45 hipOteses previstas na referida Lei, a contratagiio da Administragfio Publica com

lerceiros deve ser realizada através de procedimento Heitatorio.

As ressalvas tratadas no dispositivo cm questiio referem-sc aos artigos
24 ¢ 25 dessa lei, os quais indicam, expressamente, as hipdteses em que o

procedimento licitatério ¢ dispensavel e inexigivel, respectivamente.

Ocorre caso dc incxigibilidade de licitagio publica, em regra, quando
verificada a ocorréneia de (i) fornecedor exclusivo; (i) contratagdo de servigos
técnicos profissionais de natureza singular; (fif) contratagdo de servigos artsticos;

(iv) contratagdo mediante credenciamento; e (v) contratagfo interadministrativa,

Jd a dispensa apresenta-se pertinente aos casos em que € possivel a
realizagio da licitagdo publica, uma vez que a competi¢dio & viavel, porém, tal
procedimento imporia um sacrificio ou o gravame desnecessario ao interesse pablico.
Portanto, visando a evitar o sacrificio ou o gravame, o legislador autoriza o agente
administrativo a ndo proceder & licitagdo piblica, para o efeito de firmar contrato

administrativo de modo direto, o que acaba por relativizar o principio da isonomia,

Em suma, ao agente administrativo s ¢ llcito dispensar a licilagdo
diante de expressa autorizagfio legal; ao legislador, por sua vez, s6 € licito autorizar a
dispensa do licitagdo piiblica diante de hipétese fatica capaz de sacrificar o interesse

publico ou de impor-lhe gravame desmedido.

Desta feita, analisaremos a possibilidade de contratagdo, por dispensa
de licitagfio, com fulcro no artigo 24, inciso X1Ii, da Lei Federal n® 8.666/93, que

assim dispde:

“dre. 24, E dispensdvel a licitagdo:
()



Emprase

Mptrogpoitans G

de RGuns o
Enargin 5.4,

ANEXO 1 DO RELATORIO A DIRETORIA

XIT - na_contratacdo de_instituicdo brusileira_incumbida_regimental ou

estadntariamente _da _pesquisa, _do__ensino _ou__de _desenvolvimento

institucional, ou de institnicdo dedicada d recuperacdo soclal do preso,

desde _que a  _contratadne _defenha _inquestiondvel _reputacdo  ético-

profissional ¢ udo tenha fins lucrafivos; ™ (sem desleques no original)

Ao analisar o dispositivo supratranscrito, extrai-se que os requisitos a
serem atendidos pela instituigdio que seo pretende contratar dirctamente, em especial o
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sdo Paulo — IPT sfo os seguintes:
(i) qus a instituicho esteja regularmento constituida de acordo com as leis brasileiras,
(i) que nilo possua fins lucrativos ¢ (i) que seja incumbida estatutariamente da
pesquisa, ensino ou do desenvolvimento institucional, cicntifico on tecnolégico,

desde que, em qualquer caso, detenha inquestiondvel reputagio ético-profissional.
Sobre “instituiedo”, define o ilustre MARGCAL JUSTEN FILHO':

“d institulgdo corresponde a uma organizagdo de recursos materials
¢ de esforcos humanos que se autononiza em face dos seus préprios
fundadores, passando a gozar de um acentuado graw de
independéncia. Sdo exemplos cldssicos de institnig@o o Estado, a
Igreja, (..) fundagdes ¢ assim por diante. Lembre-se que mesmo
entidades de cunho lucrativo podemy caracterizar-se  como

instituicoes.”

A instituicZo nacional, conforme preleciona o referido jurista ™,

“deverd entender-se aquela estabelecida e constituida sob a lei brasileira.”

J& no tocante o auséneia de finalidade lucrafiva, ensina’ que “(.) a

regra ndo exelul do beneflcio entidades que venhamm a se apreseniar

' JUSTEN FILHO, Margul, Comentdrios & Lei de Licitagbes a Contratos Adwministrattvos, Dialética,
14* Edigho, p. 327.
= Idem, p. 326.
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circunstancialmente lucro. Ou seja, a quesiifo ndo reside em obter lucro ou prejulzo,
no plano dos futos. Ndo se exige que somente sefam coptratadas entidades
deficitdrias. O que se exclul é a contratagdo de emtidades que, modeladas pelos
principlos da iniclativa privada, sejam vecacionadas essencialmente para o lucro.”
Por fim, quanto a finalidade da instituigio, esclarcce? que “Os fins
buscados pela instituigdo, que permitem sua contratagdo direta, estdo referidos
genericamente no dispositivo legal, que deverd ser interpretado de modo amplo, o
que ndo elimina uma delimitagdo segundo a concepgdo adotada e prevalente 1o

momento em que ocorrer a contratugio,”

Pois bem. Da andlise do estatwto do Institulo de Pesquisas
Tecnolégicos - IPT depreende-se que referida instituigdo rege-se pelas leis
brasileiras, nfio visando & obtengdo de lucros dirctos, organizando, dentro de suss
possibilidades or¢amentdrias ¢ operacionais, programas de prestago de servigos
gratuitos, com projelos de apoio ao desenvolvimento téenico ¢ cientifico, de ensino e
treinamento téenico ¢ de trabalhos téenicos de interesse publico, nos termos do artigo

29, § 2° de seu estatuto socjal,

Nos termos do Estatuto Social que instrui a consulta, sfio objetivos do
IPT: atender a demanda de ciéncia ¢ tecnologia dos setorea puiblico & privado, no seu
campo de atagdo, bem como contribuir parn 0 desenvolvimento do conhecimento
cientifico & tecnolégico, cabendo-lhe entre outras atividades: I — executar projetos de
pesquisa ¢ desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico; I — dar apoio técnico ao
desenvolvimento do engenharia ¢ da indistria; TIT - formar ¢ desenvolver equipes de
pesquisa, capazes de contribuir para o equacionamento ¢ a solugdo de problemas de
tecnologin industrial do Estado e do Pals; IV ~ colaborar, desenvolver e oferecer
cursos de especializaglio & pds-graduaghio, incluindo mestrado, doutorado e pés-

doutorado, a técpicos diplomados por Instituigles de Ensino Supcrior, em éreas de

2 [dem, p. 327.
“Idem, p. 326.
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interesse da ciéncia ¢ da tecnologia; V — colaborar ¢m programas de especializagiio
de técnicos diplomados pela Universidade de Siio Paulo e por outras instituigGes de
ensino superior, em greas de interesse da ciéneia ¢ da teenologing VI — celebrar
convénios ou contratos com pessons {isicas ou juridicas, de direito pablico ou
privado, necionais e estrangeiras; VII — prestar servigos a érgéos e entidades dos
setores publico e privado; VI - explorar, direta ou indiretamente, os resultados das
pesquisas realizadas; IX — requerer o registro de patentes; X - ceder o uso de
patentes ¢ de outros direitos; X1 — editar ¢ publicar trabalhos téenicos, na forma de
boletins, revistas e livros; X1I — realizar ensaios, laudos e andlises técnicas em dreas
de interesse da ciéncia e da tecnologia; X1IT — executar pesquisas e desenvolver
solucTes e padries em metrologia para os setores industrial e laboratorial, incluindo
calibracBes; XIV — prover solucdies tecnolépicas e estratégias em tecnologia da
informagfio, desenvolver programas de eomputador e licenciar os direitos de uso
desses programas; XV ~ prestar suporte téenico em informdtica, relativamente aos
programas de computador desenvolvidos ou relacionades com as pesquisas

realizadas.

Finalmente, a0 par das obrigagBes acima identificadas, mister so faz

que a proponente possua inquestiondvel reputagdo ético-profissional.

Como critério embasador do critério acima aludido, entendemos por
bem lembrar os dizeres de MARCAL JUSTEN FILHO?®, segundo o qual “a
exigénela de ‘inquestiondvel reputagiio ético-profissional’ tem de ser enfocada com
cautela, Deve ser inquestiondvel a capacitagdo para o desempenho da atividade
objetivada. Exigem-se as virtudes éticas relacionadas direta ¢ necessariamente com

o perfeito cumprimento do contrato.”

Neste particular, cumpre destucar gue mediante a consulta o sife do

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - 1PT constata-sc que referida instituigho: () €

S JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrips & Lel de Licltagbes « Contratos Adminisirativos, Dialdlica,

14* Ediqio, . 327,
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vinculada & Secretadia de Desenvolvimento do Estado de So Paulo que, hd mais de
cem anos, vem colaborundo para o processo de descenvolvimento do Pais; (i) € um
dos maiores institutos de pesquisas do Brasil, contando com laboratérios capacitados
¢ cquipe de pesquisadores ¢ técnicos altamente qualificados, atuando basicamente em
quatro grandes dreas: ixiovagﬁo, pesquisa ¢ desenvolvimento, scrvigos tecnoldgicos,
desenyolvimento e apoio etrolégico, informagdo ¢ cducagiio em tecnologia; (if)
atende as necessidades dos setores piblico e privado, provendo solugdes ¢ servigos
tecnoldgicos que visam a aumentar a competitividade da empresas promovendo a
qualidade de vida; (iv) por meio de doze centros tecnoldgicos atua de forma
multidisciplinar, contemplando os mais diversos segmentos como energia,
transportes, petrdleo ¢ gds, mejo ambiente, construgdo civil, cidades ¢ seguranga; (W
é referéncia nacional na drea de calibragiio ¢ foi o primeito laboratério credenciado
pelo Inmetro; (vi) além dos projetos cm pesquisa, desenvolvimento e inovagdo ja
existente, estio sendo ampliadas as dreas de atuaglio ém bioteenologia, novos
materiais e bioenergia; e (vi) é um instituto moderno ¢ integrado, sintonizado com as
oportunidades ¢ demandas de descnvolvimento tecnoldgico e preparado para ser um
¢lo qualificado entre universidades, centros de pesquisa e setor empresarial,

mantendo um papel colaborativo no desenvolvimento do Pais.

Em complementagio a exceléncia evidenciada pelo paragrafo anterior,
possui diversos certificados de qualidade, tais como ISO 9001, NBR ISO/EC 17025,
NBR ISOAEC 17025:2005, REC/INMETRO, RBLE/INMETRO, ILAC, dentre

outros,

Por fim, constatada a possibilidade de contratagdio direta, cabe ainda
ressaltar a pecessidade de se apurar se os pregos apresentados pelo Instituto de
Pesquisas Tecnologicas - IPT siio compativeis com os praticados pelo mercado,

medinnte a comprovagiio por meio idéneo.

Nesse sentido, cabe ressaitar o excerto do Acdrdiio n® 002059/003/08,
de 17/3/2010, Tribunal Pleno, do Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

(’%3%/1’
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DE SAO PAULO, no scntido de que “A pesquisa_de precos & necessdria para fins

de comparacdo dagueles oferfados na licitagio pelas participantes. Aqui, a falta de

repnlar pesquisa prévia de precos com empresas do ramo para a formacdo do valor

orcado_e_consequente verificacdo da proposta inais vantajosa restou prejudicada,

posta _que @ _dociumentacdn _acrescida _ndo preencheu oy requisitos lepals

pertinentes.” (Relator Conselheiro Robson Marinho) (i)

Por oportuno, importanie trazer & colaghio os seguintes julgados do
Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“A contratagio direta com fundamento no art. 24, XU, da Lei de
Licitagdes deve ocorrer quando houver “nexo entre esse fundamento, a
naturgza da instituigdo cordratada e o objeto ajusiado, além da
compatibilidade entre o prego paciuado e o pre¢o de mercado. Os
instrumenfos confraluais devem explicar os pre¢os a sergm pagos
pelos itens de servigos efetivamente executados, a fim de garantir que
0§ mesmos sejam compativeis com os pregos de mercado.” (Acoxlio

n° 50,2007, Plendrio, Relator Ministro Benjamin Zymier)

“(..) quando da contratagdo direta com fulero no inciso XUl do art,
24 da Lei de Licitagdes, atente para a necessidade de haver nexo entre
a natureza da entidade e o objeto contratado, além de comprovada
razoabilidade de pregos, conforme reiterada jurisprudincia destu
Corte.” (Acordfio n° 1.614/2003, Plendrio, Relator Ministro Augusto

Sherman Cavalcanti)

Trise-se, ainda, a disposigio da consagrade Simula n® 250, do
Tribunal de Conitas da Unifio - TCU, que assim dispde: “4 contratagdo de
instituigio sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,

inciso XIII, da Lei n.* 8.666/93, somente & admitida nas hipdteses em que houyver

nexo efetive entre o mencionado dispositive, a_natureza_da institnicde e o _objeto

(;;;&f 1
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contratado, aldm de comprovada a_compatibilidade com os precos de mercado.”

ermas)t

(gn)

Portanto, as informagdes que instruem a consulta demonsttam a
existéncia do aludido nexo ctiolégico, consubstanciado no relatério susomencionado,

cmitido pela drea responsavel pela solicitagiio,

Pelo exposto, com fulero no artigo 24, inciso XIII, da Lei Federal n®
8.666/93, entendecmos cabivel, s.m.j., a contratagio do Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sio Paulo - IPT, mediante a dispensa de procedimento
licitatério, para a realizaglio de estudos do potencial e viabilidade da exploragiio e
produgiio de Shale Gds no Estado de Sdc Paulo.

E o parcecr,

Atenciosamente,

nessa Ribeirg_
AB/SP 269.249

De acordo.

o=l D

N e
Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico
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ORGAMENTO ESTIMATIVO

OBJETO Elaboragéo de est tudos do potenc;al e vsabllldade da exp OTdeO e produgao de
Shale Gas no Estado de Sao Paulo

Referéncias:

» Proposia do IPT n°443,300/12, de 13/09/2012
= Tabela de Precos Unitarios (TPU)

» Metodologia - Tabela de Pregos Unitarios (TPU)

‘Apresentamos a seguir a analise sobre os pregos apresentados na Proposta do ,‘PT.

anexa; reialivos é'realizaﬁ:éo‘dos estudos em tela:

Com o intuito de fxvahar o preco propcs‘o de execucao dos semg:os foi adotada a Tabela
de: Precos Unitarios = TPU, re{emnma 31/03/2012 - versdo A, anexa, para servicos
téonicos espcrzahzades -~ Cd10§ valorec 580 referencnas medlaq de merﬂado e foram

obtxdos a pariir de preros de msumos pesqunsados por reconhecgda mststuagau de

' pesqui%as econdmicas vinculada ‘a Umversrdade de Sdo Paulo — USP - pubhcada

tr mest almente e risspomvei no site do DER - Depaﬂamenlo de Estradas de F{odaaem e
utmzad;& no ambitc da Secretaria de Loglsttca e Transportes do Estac;m de Séo Paulo
pelos mcaos xrmculados DER DERSA DHe DAESP

Na referida Tabela de Pregzos Umtérlos - PU e na c;o:respondente metodotoqaa :
explicativa, tambérn anexa, sao adotados 0s segumles valores para 0s precos de

i=c>xx1emfhora por nwel proﬂssnonal incluidos os demais custos e encargm rafe*enmados

: para 31/03/20 I?

Subitem/Referéncia “ " Nivel e Formagao Profissional Unidade ngo Umtérlo( )+

35,03.20 ; Coordenador - hora 302,35
350338 Geodlogo Séaiorleeégrafa o hora o 157,62
350337 o Gedlogo Pleno nora | 128,39
35.03.32 Engenheiro Sénior “hora . 168,90
350335 Geodiogo Junicr / Tecndlogo hora 100,83
500,25 Cadista / Calculista hora . 52.01%

3503.03 Advogade Sénior hora. . 183,18

{*) inclyl custos adminisirativos e demais ehcaigos
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Em funcao da tabela de valores acima referenciada, dimensionou-se a carga horaria

necessaria por perfg proﬂssmnal e por etapa de 1raDalh0 para a realizagédo dos servicos

ora especificados é apresentada abaixo:

Equine Teenica L::‘ 'p'f ‘i E:fé',?}z t;:'(f;?]") E;‘;l?%‘ E:‘;&;S E:;%%G E:’:’{%‘ST E:f(%?]ﬂ ﬂiﬁ?igiu Total
Cesdengdns a0 75 45 48 7% 75 65 75 302,25 ¢ | 183,260,090
T8O E 5‘5}0 1120 . 48 6G i 126 a5 187 B2 130,038 60
 Gedlie Plese 154 2150 80 15 45 45 30 15 128,290 | 8347880
Epganhare Hinks Al fi 45" 45 A5 B0 18 15 148,00 B 270,50
LD 80 LA I 30 CA60E3 | 2157490
k] 15 48 a8 30 52 10,622,10
: ap 15 an Eoaes | zegrnan,

. TOTAL 478.123,80

Dessa forma o m‘eco proposto de R$ 478.057.68 {quatrocento:: e soienta e Q;to mil'e

cinguenta e sele reais sessenta e oito centavos) com base nas referenmas uhlszadas

esta compativel com os pratlcados no mercado conSiderando a natureza o alto grau de

especzah?acao eo mvel de desenvoiwmento tecnologlco ;requersdos DOI‘ esses servicos. -

quma Ahcc che Souza Pires
erente do Departamento de Desenvolwmento de Negocios -




