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Sdo Paulo, 21 de setembro de 2011.

Ao Departamento de Desenvolvimento de Negocios
Sra. Regina Alice de Souza Pires

Ref.: Contratagdo direta da Companhia Paulista de Obras e Servigos — CPOS por

dispensa
8.666/93

de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso VIII, da Lei Federal n°

Parecer n° PJ 190/12

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S™. acerca da possibilidade de contratagdo, por

dispensa de licitagdo, da Companhia Paulista de Obras e Servigos — CPOS, para a

elaboragdo de Laudo Técnico de Avaliagdo do Imoével localizado na Rua Antoine

Bourdelle s/n®

, Jaguaré, Sdo Paulo, SP.

Nessa oportunidade, propde o Departamento de Desenvolvimento de

Negocios a contratagdo, na medida em que:

“A contratagdo desse servigo subsidiard o processo para a venda ou
locagdo/concessdo de drea. A Companhia Paulista de Obras e
Servigos — CPOS poderd ser contratada diretamente, por dispensa de
licitagdo, ja que é uma sociedade por agdes de economia mista, sob
controle aciondrio do Estado de Sdo Paulo, autorizada pela Lei
7.394, de 08/07/1991, sendo que de seus objetivos, conforme seu
estatuto é proceder as vistorias, avaliagdes e pericias de imdveis

destinados a uso da administra¢do.”

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a contratagdo pela

Administragdo Publica com terceiros, para obras, servigos, inclusive de publicidade,
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compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes, devem ser precedidas de
licitagdo, conforme o disposto no artigo 2°, da Lei Federal n® 8.666/93, que assim

dispde:

St 20

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei. (..)” (sem destaques no

original)

Diante do disposto no mencionado artigo, denota-se que, ressalvadas
as hipdteses previstas na mencionada Lei, a contratagio da Administragdo Publica

com terceiros deve ser realizada através de procedimento licitatério.

As ressalvas tratadas no dispositivo em questdo referem-se ao artigo
24 e 25 dessa lei, os quais indicam expressamente as hipdteses em que o

procedimento licitatdrio € dispensével e inexigivel, respectivamente.

Ocorre caso de inexigibilidade de licitagdo publica, em regra, quando
verificada a ocorréncia de (/) fornecedor exclusivo; (ii) contratagdo de servigos
técnicos profissionais de natureza singular; (iii) contratagdo de servigos artisticos;

(iv) contratagdo mediante credenciamento; e (v) contratagfio interadministrativa.

J4 a dispensa apresenta-se pertinente aos casos em que € possivel a
realizagdo da licitagdo publica, uma vez que a competigdo é viavel, porém, tal

procedimento imporia um sacrificio ou o gravame desnecessario ao interesse publico.

Portanto, visando a evitar esse sacrificio ou o gravame, o legislador
autoriza o agente administrativo a ndio proceder a licitagdo publica, para o efeito de
firmar contrato administrativo de modo direto, o que acaba por relativizar o principio

da isonomia.
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Ao agente administrativo s6 é licito dispensar a licitagdo diante de
expressa autorizagdo legal; ao legislador, por sua vez, s6 ¢ licito autorizar a dispensa
de licitagdo publica diante de hipdtese fatica capaz de sacrificar o interesse publico

ou de impor-lhe gravame desmedido.

Desta feita, analisaremos a possibilidade de contratagéo, por dispensa
de licitagdo, com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da Lei Federal n° 8.666/93, que

assim dispde:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

)

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servicos prestados por drgdo ou entidade que
integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse
fim_especifico em data_anterior a vigéncia desta Lei, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;” (sem

destaques no original)

Com efeito, o dispositivo legal supratranscrito autoriza expressamente
as pessoas juridicas de direito publico a dispensar a realizagdo do processo de
licitagdo para contratagdo de entidade que seja parte integrante da Administragdo
Publica e que tenha sido criada em data anterior a vigéncia da Lei n° 8.666, qual seja,
de 21 de junho de 1993.

Pois bem. Malgrado refira-se a redagdo do susomencionado
permissivo legal a “pessoa juridica de direito publico interno”, mister esclarecer o
conceito da aludida expressdo, para fins de verificag@io da aplicagdo ou ndo da regra

prevista na citada norma a EMAE.
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Como ¢ sabido, a EMAE é empresa privada, mas o controle acionario
pertence ao Estado de Sdo Paulo. detentor da maioria das agdes com direito a voto. ,

como.

Por essa singela razio, a EMAE submete-se a certas regras

4 ays s s 1
especiais decorrentes de sua natureza auxiliar da atividade governamental .

Todavia, como bem lembra CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO?*  “Empresas publicas e sociedades de economia mista sdo,
Jfundamentalmente e acima de tudo, instrumentos de ag¢do do Estado. O trago
essencial caracterizador destas pessoas é o de se constituirem em auxiliares do
Poder Publico, logo, sdo entidades votadas, por defini¢do, a busca dos interesses

franscendentes aos meramente privados.” (sem destaques no original)

A Constitui¢do Federal de 1988 define contornos distintos para as
empresas de economia mista, diferenciando aquelas que aludem a intervengdo do
Estado no dominio econémico, desenvolvendo atividades econdmicas (stricto sensu)
e atuando em condi¢des de igualdade com o setor privado (artigo 173), daquelas que
tém por objeto social a prestagio de servigo publico, apesar de dotadas de

personalidade juridica de direito privado (artigo 175).

Sem embargo, empresas prestadoras de servigo publico ndo sdo
voltadas a uma atividade econdémica propriamente dita, ndo havendo, pois,
interven¢do no dominio econdmico por parte do Estado através de sua atuag@o.
Assim sendo, como ressalta o renomado MARCAL JUSTEN FILHO3, “ndo hd

obrigatoriedade de submeter essas entidades ao mesmo juridico das empresas

'DE MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros, 5*
Edigdo, p. 87.

’DE MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Obra. Cit. P 90.

*JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 35° Edigéo,
Dialética, p. 319.
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privadas. Portanto, aplica-se o disposto no art. 175 da CF/88, sem a incidéncia das

regras do art. 173.” (sem destaques no original)

Analisando especificamente a aplicagdo da dispensa de licitagdo
prevista no inciso VIII do artigo 24, esclarece o preclaro jurista® que a regra “(...)
apenas pode referir-se a contratagdes entre a Administrag¢do direta e entidades a ela

vinculadas, prestadoras de servigo publico.” (sem destaques no original)

Conclui seu entendimento assentando que “(...) o inc. VIII dd respaldo
a ‘contratagdo direta’ entre a pessoa de direito publico e a entidade por ela criada,
cujo objeto seja a prestagdo de servigos publicos (em sentido amplo), o que abrange
tanto o servico publico propriamente dito como as atividades de ‘suporte’

administrativo.” (sem destaques no original)

Como dito, a EMAE possui natureza juridica assemelhada as da
sociedade de economia mista; ¢ concessionaria federal do servigo publico de
geracdo de energia elétrica, sendo definida como uma empresa de servigos cuja
institui¢do foi devidamente autorizada por assembleia de acionistas, estando sob a
égide do direito privado, possuindo capital social integralizado, em sua maioria, pelo
Estado, e objetiva a consecugéo de imperativos de relevante interesse coletivo. Assim
sendo, estd ela sujeita & observancia dos preceitos insculpidos na Lei Federal n°
8.666/93, conforme estabelecido pelo artigo 1°, pardgrafo twnico, do Estatuto

Licitatorio:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

*JUSTEN FILHO, Margal. Obra cit. p. 318.
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Pardgrafo unico — Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
orgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
Jfundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia

mista e_demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados. Distrito Federal e Municipio.” (sem destaques no

original)

Destarte, mediante a interpretagéo teleologica da Constitui¢do Federal
e da lei de regéncia, resta indubitével a possibilidade de aplicag@o, in casu, da regra
contida no artigo 24, inciso VIII, autorizando a EMAE a contratar diretamente 6rgéo

ou entidade que integre a Administrag@o Publica para a prestagio de servigos.

Com efeito, observa-se, através de seu Estatuto Social, que a CPOS é
sociedade de economia mista dotada de personalidade juridica de direito privado e
patrimdnio préprio, vinculada a Secretaria da Administragdo e Modernizagdo do

Servigo Publico.

Cumpre observar, ainda, em vista das disposi¢des legais, se o 6rgéo ou
entidade a ser contratado foi criado para o fim a que se presta a contratagdo, e em
data anterior a vigéncia da Lei n°® 8.666/93, requisitos estes que sdo atendidos no
caso da CPOS.

Isto porque a CPOS — Companhia Paulista de Obras e Servigos foi
criada pela Lei n® 7.394 de 08 de julho de 1991 com o objetivo de administrar,
planejar, projetar, construir, reformar, conservar e ampliar os edificios de
propriedade do Governo do Estado ou de entidades sob seu controle, e outros de

interesse do Estado, cabendo - lhe especificamente:

IX - proceder a vistorias, avaliagdes e pericias em edificios destinados

T &
6

ao uso da Administragdo;
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Portanto, as informa¢des que instruem a consulta demonstram a
existéncia do aludido nexo etiolégico, consubstanciado no relatério susomencionado,

emitido pela area responsavel pela solicitagéo.

Todavia, ainda assim se faz necesséario que V.S™. observem, no que

couber, as regras estabelecidas no artigo 26, paragrafo unico, da referida legislac#o.

Pelo exposto, com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da Lei n°® 8.666/93,
entendemos cabivel, s.m.j., a contratagdo da CPOS — Companhia Paulista de Obras e
Servigos, mediante a dispensa de procedimento licitatério, para prestagdo de servigos
técnicos especializados de engenharia para elaboragdo Laudo Técnico de Avaliagdo
para determinagdo do valor de venda e concessdo do imével situado na Rua Antoine
Bourdelle s/n°, Jaguaré, Sdo Paulo, SP.

E o parecer.
Atenciosamente,
Rogerio Alves Pereira
OAB/SP 293.221
De acordo.
~ “Pedro Eduardo Fernandes Brito -~~~

Gerente do Departamento Juridico





