REUNIAO ORDINARIA DA DIRETORIA
RESOLUGAO DE DIRETORIA

Ndmero: A/088/04/4532
Data: 03/08/2012
Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto: Anulacédo da Concorréncia n.° AlS/TO/2506/2012 — Fornecimento de pecas
reserva para Unidade 3 da Usina de Porto Gées.

Com base na exposicdo de motivos contida no Relatério A/088/2012,
apresentado pelo Senhor Diretor Administrativo, Financeiro e de Relagdes com Investidores, a
Diretoria resolve: '

o Anular o processo licitatorio realizada na modalidade Concorréncia sob o n°
AIS/TO/2506/2012, Fornecimento de pecas reserva para Unidade 3 da Usina de
Porto Goes, nos termos deste relatorio, com base no artigo 49 da Lei 8.666/93.

CERTIFICO a aprovagao da
Presente Resolucdao de Diretoria
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Pedro Eduardo Fernandes Brito
Secretario das Reunides de Diretoria
03/08/2012
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RELATORIO A DIRETORIA

Namero: A/088/2012
Data: 03/08/2012
Relator: Paulo Roberto Fares

Assunto: Anulagdo da Concorréncia n.° AlIS/TO/2506/2012 — Fornecimento de pecas
reserva para Unidade 3 da Usina de Porto Goes.

. HISTORICO

Conforme contratagdo aprovada por meio da RD n°® T/036/09/4312, de 09/03/2012, o
Departamento de Operagdo emitiu a Requisigdo de Compras n° 10016034, para o
fornecimento de pecas reserva para Unidade 3 da Usina de Porto Gdes. Com
orgamento elaborado no més de out/2011 no valor de R$ 609.537,00 (seiscentos e
nove mil e quinhentos e trinta e sete reais), pelo prazo de 11 (onze) meses, a
contratagcdo onera o item orcamentario 01105 — conta razdo 1129601102 — Centro
Financeiro UPG-Hidraulico.

Nos termos da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteragées e do Decreto Estadual n°
54.010/09, foi instaurado o processo licitatério n® AIS/TO/2506/2012, na modalidade
Concorréncia, do tipo “menor preco”.

il. RELATORIO
No dia, hora e local marcados, a Comissdo de Julgamento recebeu os envelopes “l —
Proposta de Pregos” e “ll — Documentagdo para Habilitagdo”, em sesséo publica. A

documentacao foi analisada pela comissdo e foi adjudicado o objeto da Licitagdo ao
proponente Power Machines E.G.E. do Brasil Ltda.

Apds verificagcdo da documentacéo inicial dos procedimentos licitatérios, constatou-se
que o “aviso de licitagdo” da mesma foi publicado somente no DOE SP quando deveria,
ter sido publicado em dois jornais, conforme artigo 21 da Lei 8.666/93.

O assunto foi submetido a apreciagcdo do Departamento Juridico que concluiu que ndo
ha ébice para que ocorra a anulagao da licitagao realizada na modalidade Concorréncia
AIS/TO/2506/2012, em consonancia com o artigo 49, da Lei 8.666/93, conforme
parecer juridico PJ 156/12 de 23/07/2012 anexo 1.

M. CONCLUSAO
Face ao exposto, propde-se a Diretoria:

. Anular O_proeesso licitatério realizada na modalidade Concorréncia sob o n°
AIS/;[@/Z’SOG/201 , Fornecimento de pecas reserva para Unidade 3 da Usina de Porto
Eéés nos termgs deste relatério, com base no artigo 49 da Lei 8.666/93.
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7y | Paulo Roberto
Diretor Adminérativo, Financeiro e de Relagbes com Investidores
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ANEXO 1 DO RELATORIO DE DIRETORIA
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Empresa
Mﬂl{opnlﬂanﬂ

Energia S A.
S#o Paulo, 23 de jultho de 2012.

A Diviso de Suprimentos
Sra. Salete Ferreira Gomes

‘Ref.: Anulacfo de licitagio |
Edital de Concorréncia n® AIS/TO/2506/2012

Parecer n° PJ 156/12

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S*. sobre a possibilidade de anular a licitagdo
representada pelo Edital de Concorréncia n® AIS/TO/2506/2012, visando o fornecimento

de pegas de reserva para a unidade n° 03 .da Usina de Porto Gdes.

O artigo 49, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, autoriza a Administragfo
Phblica a anular o processo de licitacfo, desde que presentes os requisitos legais

autorizadores, in verbis:

“Art. 49, .

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd

revogar « licitaglo por razdes de interesse publico decorrente de Jato
" superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
. conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de ofz’ciq( ou por provocagdo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade néo gera

obrigacdo de indenizar, re&salvado o disposto no pardgrafo-unico do art. 59, desta

Lei (..)."” (sem destaques no original)

De acordo com o dispositivo legal supratranscrito, o desfazimento do ato
administrativo mediante o instituto da anulacéio decorre de ilegalidade, declarada de oficio

ou por provoeagdo de terceiro, mediante parecer escrito e devidamente justificado.
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ANEXO 1 DO RELATORIO DE DIRETORIA
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Nio se discute que o ato de anulagdio do procedimento administrativo da
licitagdo deva ser fundado em justa razdo, devidamente demonstrada, impedindo o©
favorecimento ou prejuizo a qualquer licitante. Se assim nfio agir a Administraggio, o ato
anulatério estara eivado de flagrante nulidade, em virtude de excesso ou abuso de poder,

com 08 consectdrios desse desvio de finalidade.

Por se tratar de uma infragfo & lei, tanto a Administragio (por meio da
autotutela) como o Poder Judiciario podem anula-los. Os efeitos da invalidagdo deverdo

retroagir (ex tunc), atingindo o ato desde sua edig&o.

E pacifico o entendimento do SUPREMO ’ﬂ{IBUNAL FEDERAL sobre os
fundamentos do controle dos atos administrativos, consagrados nos. enunciados das

Stimulas 346 ¢ 473, in verbis:

“Stmula 346.

A Administracdo Piblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

“Stimula 473.
A Administracio pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios

que_os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-

los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. ”(g.n.)
Sobre o assunto, leciona MARCAL JUSTEN FILHO":

“A_anulacdo_corresponde ao_reconhecimento pela propria Administracdo do
vicio _do_ato_administrativo, desfazendo-o e _a seus efeitos (acaso_existentes).”

(sem destaques no original)

'FILHO, Margal Justen, Comentdrios & Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 14" Edigéo, Dialética,

p. 668.
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Portanto, o instituto da anulagBo da licitago, em nosso ordenamento

juridico, é aplicado por meio de ato administrativo vinculado & ocorréncia de ilegalidade

ou ilegitimidade na sua origem ou formag#o, podendo a prépria Administragio declard-lo.

Oportuno transcrever os ensinamentos do ilustre administrativista HELY

LOPES MEIRELLES? a0 discorrer sobre a possibilidade da Administragéo Ptiblica anular

certame licitatério quando ocorrer ato administrativo ilegitimo ou ilegal:

“Desde que a Administracdo reconheca que praticou um ato contrdrio ao Direto

vigente, cumpre-the anuld-lo, e guanto anfes, para restabelecer a legalidade

administrativa. Se o ndo fizer, poderd o interessado pedir ao Judicidrio que
verifique a ilegalidade do ato e declare sua invalidade, através da anulagdo.”

(sem destaques no original)

Corroborando o mesmo entendimento, manifestou-se o Egrégio SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA:

“1. A Administracdo Publica constatando vicios de qualquer natureza em

procedimento licitatdrip tem o dever de anuld-lo, em homenagem ao principio da -
legalidade. da moralidade e da impessoalidade.” (REsp n° 686.220/RS, Rel. Min.
Eliana José Delgado, DJ 04/04/05) (sem destaques no original)

Nesse contexto, vejamos se, diante do até aqui exposto, deve a EMAE

anular a licitag8o. -

A EMAE promoveu processo de licitagho, na modalidade concorréncia,

representado pelo Edital de Concorréncia n° AIS/T0/2506/2012, para a contratagiio de

empresa para o fornecimento de pecas de reserva para a unidade n° 03 da Usina de Porto.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adminz‘&trativo Brasileiro, 35° Edi¢Ho, Malheiros, -p. 205.
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Durante o processo de licitagfio foi constatado que houve a publicagéio do

edital em referéncia somente em 01 (um) jornal, sendo o Jornal Oficial do Estado, néo

sendo publicado no Jornal de Grande Circulagio do Estado, conforme informacdes

prestadas pela Divisdo de Suprimentos, em sua justificativa para concretizar a anulagio do

certame, nos seguintes termos:

“Solicitamos _andlise e parecer quanto & anulacdo da concorréncia em

questido uma vez que o “aviso de licitacio” da mesma foi publicado

somente no DOE SP quanto deveria, ter sido publicado em dois jornais,
conforme artigo 21 da Lei 8.666/93.” (g.n.)

Ocorre que a Lei de LicitagBes é clara ao dispor que deve a Administragéio

publicar os editais de licitagSes (concorréncia), com antecedéncia, no minimo, por uma

vez, (i) em jornal de grande circulagdo no Estado “e” (i1) em jomal de circulagio no

Municipio ou na regifio onde seré realizada a prestagfio dos servigos. Senfo, vejamos.

verbis:

E A luz do disposto no artigo 21, inciso III, da Lei Federal n® 8.666/93, in

“drt. 21

Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas

de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da

reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no

minimo, por uma vez.

()

I — em jornal didrio de grande circulacio no Estado e também, se

houver, em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde serd

realizada a obra, prestado o servico, fornecimento, alienado ou alugado o

bem, podendo ainda a Administracde, conforme o vulto da licitacdo,

utilizar-se _de outros _meios de divulgacdo para ampliar a drea de

competicdo.” (sem destaques no original)
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Exige a lei, no caso da modalidade concorréncia, uma ampla publica¢o, o

que ¢ explicdvel a fim de ampliar a competitividade da licitagdo.

A solugho aqui preconizada busca, apenas e tHo-somente, prestigiar o
principio da publicidade, de raiz constitucional, o qual sabidamente estd vinculado aos fins
da licitagcdio, sendo que apenas com a divulgagio ampla do edital pode-se afirmar ser

possivel instituir e efetivar a ampla competitividade no certame.

Desta feita, considerando que nfo houve o atendimento as regras do artigo

21, inciso III, da Lei de regéncia, é plenamente cabivel a anulaggo da licitagiio, em virtude

da ilegalidade apontada.

Nesse sentido, importante trazer os ensinamentos do ilustre MARCAL
IUSTEN FILHO3 , in verbis:

"(..) Praticar ato viciado, no curso de uma licitacio, caracteriza-se como

uma ilicitude, para fins juridicos". (sem destaques no original)

Por oportuno, importante trazer os seguintes julgados, proferidos pelo
Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, in verbis:

“Falta de publicacdo do _edital em jornal de grande circulacdo —
Competitividade do_certame obstada_pela_participacio_de uma_sinica
concorrente.” (TC n° 1238.006.05, de 12/12/07, Relator Conselheiro

Claudio Ferraz de Alvarenga) (g.n)

“R.O. contra julgamento pela irregularidade de concorréncia, conirato e -

termos aditivos celebrados por Cdmara Municipal. Descumprinento do

art, 21, 11, da Lei 8.666/93: o certame contou com uma unica proponente,

8 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 14* Edigéo, Dialética,

p. 683.
3
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0 que demonstra, de forma clara, que a metodologia adotada, além de ser

ilegal, nio pode ser adequada ou inserida nas excecdes jurisprudenciais.”
(TC n° 000740/003/03, Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho,
de 30/05/07) (g.n.).

“A vista do que dispde a lei, a municipalidade estd obrigada a publicar os

resumos dos editais de concorréncia, tomada de precos, concursos e

leildes no Didrio Oficial do Estado (independente ou ndo de possuir ou

ndo imprensa oficial), em jornal de grande circulacdo no Estado e, ainda,

se_existir, em jornal_de_grande_circulacdo do Municipio ou regiio.”
(Deliberagso comunicado SDG, 08/2006, de 07/03/06) (g.n.)

“Restricdo_ao_cardter competitivo do_certame, uma vez que ndo houve

divulgacdo do edital da concorréncia em ibrrial de grande circulacdo no '
Estado. Infringéncia ao art. 21, III, da Lei Federal 8.666/1993. (TC n°
2671/026/99, de 29/11/00, Relator Conselheiro Subst. Resende de Barros) -

(gn)

Sendo assim, 0 processo licitatério deve ser anulado, vez que houve

ilegalidadé flagrante, frustrando os’ principids basilares da licitagdo — competitividade e

publicidade -.

Nesse diapasfo, ressaltamos os ensinamentos do ilustre professor HELY .

LOPES MEIRELLES", in verbis:

"A_publicidade, como principio de_administracdo publica (CF, art. 37,
caput), abrange foda_atuacdo estatal, ndo sé o aspecto de divulgacio

oficial de seus_atos como, também, de propiciagdo de comnhecimento da

conduta interna de_seus agentes.” (g.n.)

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 35 Edig4o, Ed. Malheiros, p. 97.
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de Aguas e
Energla S.A.

Desta feita, esclarecemos 'que a publicidade oficial dos atos da
Administragdo é principio consagrado e deve ser respeitado, a fim de nfio prejudicar a

competitividade do certame.

Isso porque o principio da competitividade, de um lado, exige sempre que
se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado apto a atender a necessidade
exposta pela Administragio no Edital. Portanto, a competigdo ¢ exétament@ a razfo
determinante do procedimento da licitag#o. Se a competigdo ¢, por assim dizer, a alma da
licitag#o, ¢ evidente que quanto maior o nimero de licitantes no evento licitatério, mais
fécil serd para a Adminisiragdo encontrar o contratado capacitado e satisfazer a sua
necessidade. Sendo assim, deve-se evitar a veiculagio de exigéncias irrelevantes e
destituidas de interesse piiblico, restritivas e inviabilizadoras da competi¢do. Procedimento

" dessa natureza viola o principio da competitividade.

Admitir o contrério corresponderia afrontar ao disposto no artigo 3", da Lei
n° 8.666/93, in verbis:

“4 licitacdo -destina-se a garantir _a__observincia _do _principio

-

constitucional da isonomia e a selecionar @ proposta mais yantajosa para

a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conforntidade com

os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento_convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.” (sem destaques no original)

E sabido que o objetivo da Lei de Licitagdes reside na busca constante de
resguardar o interesse ptiblico, sendo certo que, para atingir mencionado objetivo, torna-se
necessdria a aplicagio dos principios insculpidos na Constitui¢do Federal e reproduzidos

na Lei de Licitacdes.
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Energla 8,A,

e e

Dentre os principios que regem a matéria estd o mencionado principio da
competitividade e da publicidade que serfo a esséncia da licitagdo, tendo em vista que a

Administragio s6 pode promover um certame, uma disputa, onde houver competicéo.

_ Pelo exposto, em face da situagfo acima narrada, entendemos, s.m.j., que
néo ha obice para que ocorra a anulagdo da licitag8o realizada na modalidade Concorréncia
(AIS/T0/2506/2012) em consondncia com o art. 49, caput, da Lei n° 8.666/93.

E o parecer.

Atenciosamente,

BAB/SP 296.249



