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Sdo Paulo, 04 de julho de 2012,

A Gerente do Departamento de Desenvolvimento de Negécios
Sra. Regina Alice de Souza Pires

Ref.: Licitag&o Publica para a venda do imével localizado na Avenida Atlantica, esquina
com a Rua Antdnio Verfssimo Alves, Socorro, Sdc Paulo, SP, Modalidade
Concorréncia

Parecer n° PJ 150/12

Prezados Senhores,

Solicitam-nos V.S®. analise acerca da possibilidade jurfdica de promover
0 processo licitatdrio visando & alienagfio onerosa do imoével localizado na Av.
Atlantica, esquina com a Rua Antdnio Verissimo Alves, Socorro, Sdo Paulo, SP, na

modalidade Concorréncia.

Da andlise da minuta do Relatério 4 Diretoria encaminhada pelo
Departamento de Desenvolvimento de Negdcios verifica-se que, segundo os dados
informados, nfio ha vicios impeditivos & aprovagfio das condi¢Ses que darfio inicio ao

processo licitatério.

Cabe, apenas, esclarecer alguns aspectos relevantes sobre a alienagio de
bens iméveis por empresa componente da Administragio Publica Indireta,
concessiondria federal de servigos publicos de gerag@o de energia elétrica, submetida,

portanto, & regulagfo e fiscalizagéo de diversos érglps.
A alienagdo de ativo do acervo imobilidrio da EMAE deve obedecer 3
Resolu¢do Normativa/ANEEL n° 20/99, que regulamenta a desvinculacfio de bens das

concessdes do servigo piblico de energia elétrica.

Em casos andlogos ao da consulta, a ANEEL — Agéncia Nacional de

Energia Elétrica manifestou-se, no seguinte sentido:
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“Considerando que essa Concessiondria informa que os bens sdo
inserviveis a concessdo enfende-se que, para ¢ caso em ftela, deve ser
aplicado o procedimento simplificado previsto na Resolugdo n° 20, de 03

de fevereiro de 1999._Nesse contexto, ndo hd necessidade de anuéncia

prévia da ANEEL; devendo a Concessiondria constituir dossié da

desvinculacido, observando o rito estabelecido no art. 1° do citado

regulamento. Vale ressaltar que o produto da venda deverd ser aplicado

na concessio, devendo ser mantido sob depdsito em conta bancdria

vinculada até sua destinacio final, E, ainda, que a SFF verificard todos
os documentos decorrentes da alienagdo (inclusive o dossié) quando da
fiscalizagdo da Concessiondria.” (Qficio ANEEL n® 1716/05. expedido em

20/10/05, pelo Superintendente de Fiscalizaciio Econdmica e Financeira) (sem destaques

no original).

A manifestacfo do érgdo regulador indica ser incidente o rito previsto no

art, 1°, da Resolugfio Normativa n°® 20/99, in verbis:

“Art, I°

Autorizar as concessiondrias do servico publico de energia elétrica a
desvincular do seu acervo patrimonial bens mdveis e imdveis considerados
inserviveis a concessdo, nos termos dos arts. 63 e 64 do Decreto n° 41.019, de
26 de fevereiro de 1957, alterado pelo Decreto n® 56.227, de 30 de abril de

1963, devendo para tanto constituir dossié da desvinculagdo, contendo os

seguintes documentos:

a) relatério justificando a desvinculacdo;

b) alto da Diretoria aprovando a desvinculacio;

c copia da escritura ou do registro de imovel;

d) planta ou mapa de localizagdo do bem;

e) laudo de avaliagdo emitido por trés peritos ou por uma empresa
especializada;
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f) demonstrativo contbil com a composi¢do do custo histérico corrigido
e a depreciagio, indicando a data de capitaliza¢do do bem.” (sem destaques no

original).

Cumprida a etapa documental susomencionada, insta observar que o
produto da venda do respectivo imoével deve ser aplicado nos ativos da propria
concessido, mediante o depdsito em conta vinculada para esse fim, em consonéncia com

o estabeiecido no art. 3° da menciorada Resolugfo, in verbis:

“Art, 3°

Determinar que o produto de alienacéio de bens e instalacies, jad deduzidos os

encargos _incidentes sobre os _mesmos, seja_depositade em _conta bancdria

vinculada, aberta para esse fim, controlada contabilmente a nivel de (sic)

registro suplementar, até_a_definitiva_aplicacio dos recursos na concessdo.”

(sem destaques no original).

Por fim, cabe & alienante observar as regras do art. 4° da mesma

Resolugfio, com o seguinte sentido:

“Art. 4°

As concessiondrias ficam obrigadas a manter a disposigdio da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, pelo periodo de cinco anos, relagdo dos bens
desvinculados, bem como do dossié de que trata o art. 1° desta Resolugdo, os
comprovantes e os demonstrativos da desativacio, da alienagdo e da aplica¢do

do produto da venda.” (sem destaques no original).

Como € cedigo, compete & Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, no ambito de suas atribui¢tes de fiscalizaco das instalacGes e servigos de
energia elétrica, a apuragéio de infracdes e aplicagio de penalidades. Nesse sentido, caso
o imovel constitua um bem vinculado A concessio e a EMAE ndo atente para a
regulacdo em vigor, responderd por eventual infracdo administrativa, em consonincia
com a Resolugiio Normativa/ANEEL n°® 63/04, in verbis:
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“Art, 6°

Constitui infragdo, sujeita & imposicdo da penalidade de multa do Grupo III:

()

V- - efetuar cessdo ou transferéncia de bens vinculados ao servico, a qualguer

titulo, bem como dd-los em garantia, em especial conceder aval, fianga, penhor,

hipoteca ou qualquer outro comprometimento do patriménio relacionado &

concessdo ou permissdo, ou a receita dos servigos de energia elétrica, sem

prévia e expressa autorizacdo da ANEEL, observado o disposto na legislagdo;

{...}” (sem destaques no original).

Superada a questdo alusiva & observincia da Resolugfio Normativa

ANEEL n° 20/99, deve a Administragdio atentar para as normas emanadas do recente
Oficio Circular n® 314/2011, emitido pela ANEEL, que dispde sobre as situa¢Bes sobre

as quais ndo incidem as regras da citada Resolugdo, devendo ser formalizado o pleito

mediante instrugfio processual com, no minimo, os seguintes documentos:

a)

b)
¢)

d)

Identificagdo do bem, ou conjunto dos bens desde que tratados
individualmente, contendo sua caracterizagdo e valor;

Justificativa para a desvinculagdo;

Destinagdo do bem;

Quando se tratar de imovel, especialmente os localizados em drea
de reservatdrio, além dos itens descritos nas alineas de “a” a “c”,
.devem ser enviados:

Planta na escala 1:1000 com a localizagdo da drea a ser
desvinculada e identificacdo das edificagbes, em formato digital
georreferenciado (os arguivos deverdo ser enviados em formato
SHP, DXF, DGN, ou DWG juntamente com as informagdes sobre os
pardmetros da Proje¢do Cartogrdfica utilizada (tipo de projegdo,
unidade de mapa e datum);

Licenga ambiental da atividade a ser desenvolvida na drea ou

documento que comprove a dispensa do referido licenciamento; e
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B Informar:
i) Se existem interferéncias diretas ou indiretas na operagdo e na
energia assegurada da UHE, provocada pela utilizag¢do dos terrenos
em questdo, e
ii) Se o uso previsto para as dreas provocar as limitagdes nos niveis

operativos do reservatorio.

Tais regras sfo complementares as disposicBes da aludida Resolugdo
ANEEL n°® 20/99, devendo ser incorporadas a regular instrugfio do procedimento
administrativo da alienacfio, de modo a evitar futura e eventual alegacdo de vicio capaz

de acarretar a imputacfo de penalidades pelo rgfo fiscalizador.

Além disso, a alienagfio de bens da Administragiio Publica deve estar em
consondncia com o estabelecido no art. 17, da Lei Federal n° 8.866/93, nos seguintes

termos:

“Art, 17

A dlienagdo de bens da Administra¢do Piblica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

I — quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa para orgdos da
administragdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de

licitagdo na modalidade concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

()"

Sendo assim, a justificativa prévia devera evidenciar o cabimento da
alienagfo em face da legislagéio propria. Além disso, o imdvel em questdio devera ser
submetido & avaliagfo prévia, que poderd ser produzida por meio de atividade dos
proprios agentes administrativos, ou mesmo por terceiros, sendo o resultado da

avaliacdo indicado no ato convocatério.
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A andlise do acervo documental enviado para consulta revela que foi
realizada avaliagiio do imével em referéncia, alcangando o valor de R$ 244.000,00
(duzentos € quarenta e quatro mil reais), data-base de fevereiro/2012, conforme laudo

técnico elaborado pela CPOS —~ Companhia Paulista de Obras e Servigos.

Por fim, a escolha da modalidade Concorréncia para o processo licitatorio
em questio encontra-se em perfeita consondncia com a legislagio vigente; nesse

sentido, vale observar as diretrizes do art. 18, da Lei Federal n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 18
Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de habilitagdo limitar-se-
d a comprovagdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por

cento) da avaliagdo.” (sem destaques no original)

Da analise das condig¢Bes especificas constatamos que todos os dados
informados sfo suficientes para reconhecer o imével nas esferas da propriedade, da

situagdo ocupacionai e da situacfo fiscal.

Com relag#o 4 situacdio ocupacional verificamos que o imovel esta locado
a0 Sr. Antonio Teixeira Carvalho. Sendo assim, ressaltamos que o locatdrio devera ser
obrigatoriamente notificado sobre a venda do imével, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias para dar-lhe ciéncia da venda, vez que poderd adquirir o imével, em

condiges de igualdade com o vencedor da licitagéo.

No mais, os atos praticados pelo Departamento do Patriménio
Imobilidrio deverdio observar o Decreto n° 53.712/08, que dispde sobre a finalidade de
elaborar, propor e executar a politica de patrimdnio imobilidrio, relativamente aos
iméveis pertencentes ou utilizados pela administragio direta e pelas autarquias,
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Plblico e empresas em cujo capital o
Estado tenha participagdo majoritdria, bem como pelas demais entidades por ele direta

ou indiretamente controladas.
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Posto isso, entendemos possivel, s.m.j., a realiza¢fio da venda do imdvel
em referéncia, atendidas as aludidas exigéncias da legislago citada e mediante a prévia

anuéncia da Diretoria, de acordo com a politica administrativa em vigor.

E o parecer.

Atenciosamente,

De acordo.

Eeﬁro ﬁduardo Fernaides Brito

Gerente do Departamento Juridico




