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S&o Paulo, 20 de junho de 2012.

Ao Departamento de Desenvolvimento de Negécios
Sra. Regina Alice de Souza Pires

Ref.: Sétimo Instrumento Particular de Aditivo ao Contrato de Prestag@o de Servigos
n® ASE/L/5004/01/2009
Consércio A&C — VX

Parecer n° PJ 140/12

Prezados Senhores,

Solicitam-nos V.S¥. anélise acerca da possibilidade de promover o
sétimo aditamento ao Contrato de Prestagdo de Servigos n° ASE/L/5004/01/2009,
celebrado em 16 de margo de 2009, que formalizou a contratagdo do Consorcio
A&C-VX, para a prestagdo de servigos.de andlise da organizagéo e fun¢do publica do
Estado de Sao Paulo sobre conservagfo e eficiéncia energética, desenvolvimento de

manuais técnicos, eventos de treinamento e sistema de difusdo.

Esclarece o Departamento de Desenvolvimento de Negécios que a

prorrogag¢do do prazo em 05 (cinco) meses justifica-se na medida em que:

"Considerando que a Resolugdo ANEEL n° 456, de 29 de novembro de
2000 foi revogada pela Resolu¢do ANEEL n° 414, de 9 de setembro de
2010, cujo objeto estabelece as condi¢des gerais de fornecimento de
energia elétrica;

Considerando que o Software de auto avaliagdo estava sendo
Jormatado, conforme contrato, a partir das condigdes estabelecidas
na Resolugdo ANEEL n° 456 e que em reunido realizada na Secretaria
de Energia, em 11/06/2012, o Consdrcio Vitalux e Andrade e Canellas
efetuou demonstragdo parcial das aplicagbes do Software de auto
avaliagdo aos representantes da Secretaria de Energia, e identificou-

se a necessidade de se efetuar importantes ajustes e adequagdes no
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sistema, mais especificamente nos médulos “andlises de contas de
energia”, “iluminagdo” e “elevadores” em fung¢do da altera¢do da
legislagdo citada;

Considerando que, desta forma, a empresa contratada teve que
revisar todo o Software de auto avaliagdo adequando-o as condigdes
elencadas na nova legislagdo constante da Resolucdo ANEEL n° 414 e
que tais ajustes e adequagdes se fazem necessdrios para que o produto
final possa atender satisfatoriamente a necessidade do cliente e que
Joi demandado um periodo adicional de aproximadamente 2 (dois)
meses para conclusdo da revisdo,

Considerando que a execugdo das demais etapas contratuais, ou seja,
estudo de caso, treinamento interno, eventos de treinamento, apoio
técnico e a elaborag¢do do relatério final estdo condicionadas a
conclusdo do Software;

Considerando o periodo de suporte especificado em contrato de 3
(trés) meses apos a realizagdo dos eventos de treinamento;

E finalmente, considerando que a vigéncia do contrato n°
ASE/L/5004/01/20069 se encerra em 21/06/2012, tempo insuficiente
para realizar todas as etapas ainda pendentes, o Consércio Vitalux e
Andrade & Canellas solicita a prorrogagdo do prazo de vigéncia do
contrato por mais de 5 (cinco) meses para que o contrato seja

integralmente cumprido.”

Primeiramente, cabe observar que o Contrato de Prestagio de
Servigos n® ASE/L/5004/01/2009 ficar4 prorrogado por mais 5 (cinco) meses,
passando dos atuais 38 (trinta e oito) meses para 43 (quarenta e trés) meses, em

perfeita consonéncia com a legislagdo vigente.

Em consideragfo a situag@io excepcional acima narrada, analisaremos

a possibilidade de elaboragdo do sétimo aditivo contratual, sem &nus ao contrato

original.
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O artigo 57, § 1°, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93, assim dispde:

“Art. 57

A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrito a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

()

$ 1° - Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorroga¢do, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

II — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de

execugdo do contrato. (...)." (sem destaques no original)

Segundo se depreende do dispositivo legal supratranscrito, na hipotese
de ocorréncia de fato excepcional, imprevisivel e estranho 4 vontade das partes, o

prazo do contrato podera ser prorrogado pela Administragdo Publica.

Portanto, a inteligéncia do dispositivo reside no principio da
imprevisdo, que compreende os institutos do caso fortuito ou forga maior, os quais
admitem a ocorréncia de fatos naturais ou decorrentes de processos sociais, sendo

impossivel atribuir a responsabilidade a um agente determinado.

O caso fortuito ou forga maior se caracteriza pela presenga inequivoca
de quatro requisitos fundamentais, quais sejam, o fato (i) deve ser superveniente, nio
podendo estar materializado no momento da assinatura do contrato; (ii) deve ser
excepcional e imprevisivel, pois as partes contratadas ndo podem estimar a
superveniéncia do evento, estando impedido de adotar quaisquer medidas visando

evitar a concretizagéo de tais fatos; (iii) deve ser alheio a vontade das partes, hip6tese

o

s &



emae

Empresa
Metropolitana
de Aguas e
Energia S.A.

que o evento independe da vontade dos interessados, sendo certo que a manifestagéo
da vontade do interessado ndo seria suficiente para impedir a concretizag@o do fato
ou cessar a sua incidéncia; e (iv) alterar fundamentalmente as condi¢des de execugio

do contrato.

De acordo com os documentos que nos foram enviados, parece-nos
que houve atraso na prestag@o dos servigos por motivos alheios a vontade das partes,
pois, nos termos da justificativa, as dificuldades de execucdo dos servigos no prazo
inicialmente contratado decorreram dos seguintes eventos: (i) revogagdo da
Resolugdo ANEEL n° 456/00 pela Resolugdo ANEEL n° 414/10, cujo objeto
estabelece as condi¢des gerais do fornecimento de energia elétrica, (i) em fungdo da
adequag@o as condigdes da legislag@o susomencionda identificou-se a necessidade de
efetuar importantes ajustes e adequagdes no sistema, mais precisamente nos médulos
“andlise de contas de energia”, “iluminac¢fo” e “elevadores”, inclusive revisando
todo o Software de auto avaliagdo e (iii) considerando os ajustes mencionados devido
a alteracdo da legislag@o pertinente havera a necessidade de mais 03 (trés) meses para
contemplar o produto final (realizagdo de estudo de caso, treinamento interno,
eventos de treinamento e apoio técnico — Item 6 — Produtos esperados da

especificagdo técnica).

Verifica-se que a extenséo do prazo decorreu de fatos nfo imputdveis
ao Consoércio ou & EMAE, acarretando, desta forma, tempo superior ao estimado

inicialmente, caracterizando, assim, a imprevisibilidade exigida pela norma.

Denota-se que a prorrogacdo colimada mostra-se de suma importéncia
aos objetivos pretendidos com a contratagdo, pois assegurara, sobretudo, a
finalizag@o da prestagdio de servicos de andlise da organizag#o e fungdo publica do
Estado de S&o Paulo sobre conservagdo e eficiéncia energética, desenvolvimento de

manuais técnicos, eventos de treinamento e sistema de difuséo.
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Segundo o escélio do ilustre MARCAL JUSTEN FILHO':

“A expressdo ‘fato” ndo se destina a circunscrever a causa da for¢a maior
exclusivamente aos eventos da natureza. Muitos dos exemplos de forca
maior envolvem fatos naturais (...) Consideram-se “fatos” ndo apenas os
eventos da natureza mas também as ocorréncias e processos social, desde
que seja impossivel individualizar uma conduta imputivel a um agente

determinado.”

Com efeito, em face da situagfio acima narrada, reputamos atendidas
as exigéncias dispostas em lei para a prorrogagdo do prazo do contrato de prestagdo
de servigos n® ASE/L/5004/01/2009, em razdo da comprovagio da ocorréncia de fato
imprevisivel, considerando que a realizagdo dos trabalhos demandard mais tempo

que o estimado inicialmente, conforme demonstrado anteriormente.

Nesse diapasdo, importante acrescentar que o Consércio A&C- VX
devera substituir o contrato de constitui¢do do consércio, adequando-o ao prazo de
duragdo do contrato de prestagdo de servigos, com acréscimo de 90 (noventa) dias

apos a finalizagéio de prazo contratual.

Pelo exposto, com fulcro no artigo 57, §1°, inciso II, da Lei Federal n°
8.666/93, entendemos possivel, s.m.j., a prorrogagio do prazo do Contrato de
Prestagéo de Servigo n® ASE/1/5004/01/2009 por mais 05 (cinco) meses, sem dnus ao
contrato original, visando a finalizagdo da prestagdo de servicos de analise da
organizagio e fungéo publica do Estado de Sdo Paulo sobre conservagéo e eficiéncia

energética, desenvolvimento de manuais técnicos, eventos de treinamento e sistema
de difusdo.

E o parecer.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14* Edigéo,
Dialética, p. 778.
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Atenciosamente,

Vanessa Ribeiro

De acordo.

SR e
D —— N
Pedro Eduardo Fernandes Brito

Gerente do Departamento Juridico



