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S#o Paulo, 09 de novembro de 2011.

Ao Departamento de Servigos Técnicos
Sr. Aristides Fernandes Filho

Ref.: Desmobilizagdo das estruturas e equipamentos relacionados as estagBes de
tratamento das dguas do Canal Pinheiros.

Parecern® PJ 171/11

Prezados Senhores,

Consultam-nos V.S®. sobre os limites da responsabilidade da EMAE na
desmobilizacdo das estruturas e equipamentos relacionados as estagbes de tratamento
das aguas do Canal Pinheiros, utilizadas nos experimentos da flotagdo, no &mbito do
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério Publico do Estado de

Sio Paulo.

Esclarece o Gerente do Departamento de Servigos Técnicos que:

Baseando-se no compromisso estabelecido na Composigdo firmada em
27/06/2007, entre o Ministério Publico de Sdo Paulo, a Fazenda do
Estado e a EMAE, em sua Cldusula VIII — Das disposi¢des finais,
conforme transcrevemos a seguir (item 33): “Considerar-se-d encerrada
a presente composi¢do, alternativamente, caso, em face dos resultados
obtidos durante, ou ao final, dos testes ou na conclusdo do EIA-RIMA, o
sistema se mostrar inviavel sob qualquer aspecto, ou mesmo por decisdo
da EMAE, a qualquer tempo, mas, em qualquer dos casos, somente
quando forem retiradas todas as instalagoes implantadas, restituindo as
dreas ao estado anterior, livres de quaisquer construgdes e tipos de
contaminag¢do ou dano ambiental” a Promotoria de Justica do Meio
Ambiente da Capital, considerando que o Ministério Publico, por meio
de seus Assistentes Técnicos, concluiu que os testes de tratamento das

dguas do Canal Pinheiros, ndo atingiram a qualidade desejada, notificou



Empresa
deyopolitany
e Aot

Encigh A d

a EMAE por meio do oficio anexo, para que comprovasse d
desmobilizagcdo de todas as instalagdes, inclusive as edificagdes, e a
restituicdo das dreas utilizadas ao seu estado anterior, isentas de
contaminagdo ou de qualquer outro dano ambiental.

Tendo em vista que as estagbes do sistema de Flotagdo do Canal
Pinheiros foram cedidas pela Petrobrds para a EMAE, pelo periodo de
20 (vinte) anos, por meio de instrumento de contrato de comodato,
anexo, assinado em 27/04/2007 e com base nas cldusulas 75 8e 9"do
referido instrumento, onde foi atribuida a EMAE a responsabilidade pelo
atendimento de todas as exigéncias dos poderes publicos, iniciamos as
tratativas voltadas ao atendimento a notificagdo da Promotoria de
Justica do meio Ambiente da Capital, visando a desmontagem das
Estruturas Metdlicas das Estacdes de Flotagdo do Canal Pinheiros e a
demolicdo de todas as edificagdes existentes junto a essas estagoes.

Neste sentido foram realizados os levantamentos técmicos voltados a
defini¢do do escopo a ser contratado, através de uma inspegdo realizada
nas edificagdes, nos equipamentos e nas estruturas metdlicas das
Estacdes de Flotagdo do Canal Pinheiros, bnde foi detectado o estdgio
avangado de deterioragdo das referidas estruturas metdlicas,
condenando, consequentemente, o seu reaproveitamento para Outros
fins, sendo para a condigdo de sucata.

O levantamento realizado apontou para a possibilidade de contratagdo
da desmontagem dessas estruturas metdlicas, com a sua destinagdo na
Jorma de sucata e a demoli¢do das edificagdes existentes.

Quanto aos equipamentos instalados nas Estagdes de Flotagdo Zavuvus,
Cortina de Ar e Pedreira, o referido levantamento apontou para a
possibilidade de remogdo dos mesmos e devolugdo desses a Petrobrds,
em drea ainda a ser definida, porém, a EMAE, visando a continuidade
dos testes de melhoria das dguas do Canal Pinheiros, pretende
reaproveitar parte destes em novas instalagdes a serem construidas ao
longo desse Canal, especificamente 04 compressores de ar, da marca

“Atlas Copco”, modelo GA 90C 125, assim como alguns periféricos
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indispensdaveis para a instalagdo desses compressores (no caso painéis
eletroeletrénicos, transformadores, disjuntores, CLP’S, etc.), onde o
reaproveitamento desses equipamentos pode ser realizado conforme
previsto na clausula 4° do contrato de comodato.

Em relagdo as estruturas metdlicas das Estag¢bes de Flotagdo, conforme
afirmado, “altamente deterioradas”, o levantamento realizado apontou
para a possibilidade de alienagdo das mesmas;, com vistas a reduzir os
custos relacionados aos servigos de desmontagem dessas estruturas. No
entanto, conforme determinado na cldusula 159 do contrato de comodato,
a qual afirma: "“O objeto desse contrato de comodato ndo poderd ser
cedido, transferido, alienado, onerado ou gravado, seja no todo ou em
parte, sem o prévio consentimento da Petrobrds por escrito”, motivo
pelo qual, caso se confirme a adogdo dessa hipdtese, serd realizada
previamente uma solicitagdo a Petrobrds, consentindo por escrito, a
alienacdo das estruturas.

No entanto, antes que sejam dados quaisquer encaminhamentos as
proposi¢bes apresentadas, faz-se necessdria a confirmacdo da
legalidade dessas proposigdes, uma vez que as estruturas da Flotagdo se
tratam, conforme afirmado, de instalagdes pertencentes a Petrobrds,
cedidas a EMAE através de um instrumento de comodato.

Diante do exposto, solicitamos a emissdo de parecer juridico sobre a
legalidade da execugdo dessas proposigdes, confirmando também sobre

a obrigatoriedade de execugdo dessas atividades por parte da EMAE.

Primeiramente, passamos a analisar as cldusulas estabelecidas no

contrato de comodato, celebrado entre a EMAE e a Petrobrds. Senfo, vejamos.

Como dito, em 27 de abril de 2007 foi celebrado contrato de comodato

entre a Petrobras e a EMAE a fim de ceder, temporaria e gratuitamente, o uso dos

equipamentos e instalagdes para implantacéo do sistema de tratamento das aguas do Rio
Pinheiros, em S&o Paulo, utilizadas no sistema de flotacdo de Pedreira e Zavuvus e da

estacdo para formacdo de cortina de ar, ao lado da Ponte de Interlagos.
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Referido contrato foi celebrado pelo prazo de 20 (vinte anos), a partir da
data de sua assinatura — 27/04/2007 -, sendo renovado automaticamente nas mesmas
condiges e por periodos de 05 (cinco anos), salvo manifestagdo em contrdrio, de
qualquer das partes, em até 30 (trinta dias) do seu término, conforme dispde o paragrafo

primeiro, da clausula segunda.

De acordo com as clausulas terceira e quarta do mencionado contrato de
comodato, a EMAE ficard responsédvel pela manutengo e conservagdo dos
equipamentos e instalagdes, zelando por estes como se seus fossem, 0s quais serdo

utilizados, exclusivamente, para despolui¢io das dguas afluentes ao Canal

Pinheiros, sendo permitido que a EMAE faga, por sua conta e risco, quaisquer
melhorias, benfeitorias, amplia¢Bes, altera¢cdes e mudangas dos equipamentos e/ou
instalagdes para outros locais, ao longo do Canal Pinheiros, sem que haja qualquer

indenizac8o por parte da Petrobras quando findo o contrato.

A clausula oitava do referido contrato obriga a EMAE a cumprir as
determinag8es que lhe forem impostas pelos Poderes Publicos e da legislagio aplicavel
ao objeto do contrato, responsabilizando-se por todos e quaisquer 6nus, multa ou
notificagfo delas decorrentes, além dos impostos e taxas que venham a incidir sobre as

atividades desenvolvidas para despolui¢8o das dguas afluentes ao Canal Pinheiros.

A cldusula décima primeira dispSe sobre a rescisdo contratual,
informando que o referido contrato podera ser denunciado ou rescindido de comum
acordo entre as partes, a qualquer momento, mediante aviso por escrito, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, sem que os participantes tenham qualquer
direito & indenizag@o ou compensagéo, podendo ser rescindindo de pleno direito no caso
de inadimpléncia de suas clausulas pela EMAE, bem como na hipétese de rescisdo, por
qualquer motivo, do Instrumento de Constituicdo de Consércio celebrado entre as partes

em 07 de dezembro de 2001.
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A clausula décima segunda, por sua vez, dispde que a EMAE devera

devolver a Petrobris, no encerramento contratual, todos os bens moveis ora dados

em comodato, independentemente de notificagfo judicial ou extrajudicial, obrigando-se
a EMAE a restitui-los no prazo de 60 (sessenta) dias em estado de conservacio
compativel com as disposi¢des do referido contrato, considerando-se o desgaste natural
decorrente do uso e do tempo, e acrescidos de quaisquer melhoramentos porventura

realizados, nos termos da cldusula décima terceira.

Frise-se que o atraso na restituicio dos bens ora emprestados

caracteriza esbulho possessorio, com incidéncia de aluguel didrio de RS 6.000,00

(seis mil reais), até a efetiva devolucio, legitimando a Petrobras a adotar as medidas

judiciais pertinentes ao caso, nos termos do pardgrafo tnmico, da clausula décima
terceira.

Merece destaque para auxiliar no entendimento da questdio o teor da

clausula décima quarta, segundo a qual, no caso de venda, promessa de venda, cessfo

ou promessa de cesso de direitos ou dagfio em pagamento, a EMAE tera preferéncia

para‘adquirir os bens, em igualdade de condi¢Bes com terceiros, devendo a Petrobras

dar-lhe conhecimento do negdcio mediante notificagdio extrajudicial; e, de maitscula

importéncia, a cldusula décima quinta, expressa em afirmar que niio poder4 ser cedido,

transferido, alienado, onerado ou gravado, seja no todo ou em parte, sem 0 prévio

consentimento da Petrobris, por escrito, o objeto do contrato de comodato, o

mesmo que motiva o presente parecer.

Por fim, cumpre mencionar que, em 27 de junho de 2007, nos autos da
Acgfo Civil Publica n° 03.014286-8, em curso perante a 13* Vara da Fazenda Publica foi
firmado Termo de Ajustamento de Conduta, nos termos da Lei Federal n° 7.347/85,
entre a EMAE, o Estado de S&o Paulo, a CETESB, a SABESP e o Ministério Publico,
com o objetivo de viabilizar a elaboragdo de EIA/RIMA para que, uma vez aprovado
nos termos da legislagdo vigente e demais diretrizes constantes da referida composigéo,

tornasse possivel a implantagdio do sistema de tratamento por flotagdo de 4guas no
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Canal Pinheiros para despoluigio de 50m’/s e posterior bombeamento para o

Reservatorio Billings.

Nos termos do referido TAC, coube a EMAE, enquanto responsavel nos
termos das avengas formalizadas, providenciar a elaboragio do EIA/RIMA e obter sua
aprovagdo perante os 6rgdos ambientais competentes e, em consequéncia, obter as
licengas para implantac8io e operagfio do Sistema de Flotag#o, visando a dar a seguranga

juridica e ambiental necessarias ao licenciamento do empreendimento.

Dentre as disposi¢des do referido Termo de Ajustamento de Conduta,

destaca-se o item 33, que assim dispde:

“33)  Considerar-se-d  encerrada a  presente  composicdo,
alternativamente, caso, em face dos resultados obtidos durante, ou ao
final, dos testes ou nas conclusdes do EIA-RIMA, o sistema se mostrar
inviavel sob qualquer aspecto, ou mesmo por decisdo da EMAE, a

qualquer tempo, mas, em _qualquer dos casos, somente quando forem

retiradas _todas as instalacdes implantadas, restituindo as dreas ao

estado _anterior, livres de quaisquer construcdes e tipos de

contaminacdo ou dano ambiental.” (g.n.)

Desta feita, em que pese a existéncia do aludido contrato de comodato, a
EMAE assinou o referido TAC com a condi¢gfo acima mencionada, condicionando o

efetivo encerramento da aludida composi¢do apenas quando retiradas todas as

instalacdes implantadas, e restituidas as dreas ao estado anterior, livres de

quaisquer construcdes e eventual contaminacio ou dano ambiental.

Essas as bases faticas que permeiam a consulta. Diante delas, tecemos as

seguintes conclusdes.
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Nao ha davida de ser a Petrobrds a proprietaria dos equipamentos e
instalagdes disponibilizados como aporte ao Consoércio firmado com a EMAE para

implantagsio do Sistema de Tratamento das Aguas do Rio Pinheiros em S&o Paulo.

Coube a EMAE, apenas, a responsabilidade pela manutencéo e
conservagdo dos referidos equipamentos e instalagdes, os quais encontram sob a sua

posse direta desde a celebragfio do contrato de comodato referido alhures.

Logo, apds eventual encerramento do contrato de comodato, por qualquer
motivo que seja, cabera a EMAE a devolugéo a Petrobras de todos os bens moveis que
integram o objeto contratual, independentemente de notificagdio judicial ou

extrajudicial.

Caso a EMAE nio restitua os bens no prazo de 60 (sessenta) dias ap6s o
encerramento contratual, dara ensejo a configurag@o do esbulho possessério e a clausula
penal de pagamento do aluguel didrio previamente fixado em R$ 6.000,00 (seis mil

reais), até a efetiva devolugfo.

Todavia, o contrato ressalva que os bens poderdo ser cedidos,
transferidos, alienados, onerados ou gravados, seja no todo ou em parte, mediante o

prévio consentimento por escrito da Petrobras.

Insta observar que o valor dos bens objeto do referido contrato de
comodato estdo avaliados em R$ 88.839.622,52 (oitenta e oito milhdes, oitocentos e
trinta e nove mil, seiscentos e vinte e dois reais e cinquenta e dois centavos), pela GV

Consult — base monetaria de 31/08/2004.

Ocorre que, como vimos de ver, o referido TAC considerar-se-4
encerrado somente quando forem retiradas todas as instalagdes implantadas e restituidas
as areas ao estado anterior, livre de quaisquer construcdes e tipos de contaminagéo ou

dano ambiental.
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Como o mencionado TAC, segundo o entendimento do Ministério
Publico de Sdo Paulo, ndo atingiu os objetivos dele esperados, o Parquet expediu o
Oficio n°® 2574/11, de 28/06/11, solicitando que a EMAE comprovasse o disposto na
citada cldusula 33, em sua parte final, “de que todas as instala¢des inclusive
edificagbes, utilizadas para a operagdo do sistema, restitui¢do das dreas ao estado

anterior, a auséncia de contaminagdo ou de qualquer outro dano ambiental.”

Em resposta, a EMAE informou que “estd em andamento o processo de

contratacdo dos servicos de desmontagem das estruturas das estacbes de flotacdo,

incluindo _a _demoliclio das edificacbes existentes e o restabelecimento das condicdes

originais _dos_terrenos onde foram construidas. O cronograma previsto para a

4

realizagdo desses servigos é o seguinte: Julho a outubro de 2011 — Realizag¢do do
Processo licitatorio; Novembro de 2011 a fevereiro de 2012 — Execucgdo dos servigos
contratados. A comprovagdo da auséncia de contaminagdes ou de qualquer outro dano
ambiental, ao final da remogdo integral das estruturas serd realizada a contratagdo de
servigo para a andlise do solo, voltado & detecgdo de eventuais contaminagdes
existentes e, consequentemente, das remediagdes necessdrias, acaso necessdarias. O
cronograma para a realizagdo dessa investiga¢do no solo serd executado de margo a

maio de 2012.” (g.n.)

Caso a EMAE cumprisse a obrigagéo ventilada no item 33 do referido
TAC como se fosse a legitima proprietaria dos bens, conforme exsurge do seus texto,
infringiria o contrato de comodato assinado com a Petrobrds, legitima proprietéria dos
equipamentos e instala¢des, atraindo para si a clausula penal nele prevista (pagamento
do aluguel), além de responder por seu valor apurado (aproximadamente R$ 84

milh&es).

Nada obstante, cabe a EMAE utilizar do instrumento previsto no contrato
e notificar a proprietaria sobre a necessidade de desmobilizagdo das estruturas,
solicitando a sua anuéncia prévia para o inicio das providéncias nesse sentido, visando a

devolugdo de todos os bens dados em comodato.
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A area responsavel apontou a possivel solugdo de alienagdo das
estruturas metalicas, a fim de obter grande redugfio nos custos de desmontagem das
referidas estruturas, a qual deve ser previamente submetida a andlise e condicionada ao
consentimento expresso da Petrobrds, atribuindo poderes a EMAE para agir em seu
' nome, sem que haja nenhuma cobranca posterior dos elevados valores atribuidos aos
equipamentos e estruturas, salvo se houver a transferéncia da propriedade por um dos

modos previstos na lei civil (doag8o, por exemplo).

Por fim, no que concerne a responsabilidade da EMAE, caso ndo cumpra

o item 33 do referido TAC incidird a multa cominatdria didria de R$ 50.000.00

(cinquenta mil reais), sem prejuizos das sancdes civis e criminais em caso de eventuais

danos ao meio ambiente e a terceiros, incidente em carater diario e cumulativo, com

valor atualizdvel més a més. desde o dia de cada pritica infracional a qualquer dos

compromissos assumidos pela EMAE para a hipotese de descumprimento de quaisquer

obrigacBes assumidas na referida composic8o, sem prejuizo da propositura das ac8es de

execucdo na forma legal, incluindo o item 33.

Segundo a legislacdo processual civil, os Termos de Ajustamento de
Conduta s#o titulos executivos extrajudiciais (inciso II, do artigo 585, do Cddigo de
Processo Civil), podendo instrumentalizar um processo de execucéo no qual néo cabe
discutir os seus termos ou condi¢des, e pelo qual responde o devedor com todos os seus

bens presentes e futuros (artigo 591, do mesmo Cddigo).

Pelo exposto, s.m.j., entendemos configurada a responsabilidade da
EMAE quanto a desmobilizag8o das estruturas e equipamentos relacionados as estagoes
de tratamento das aguas do Canal Pinheiros, todavia, a alienagfio dos equipamentos
somente sera possivel com a expressa anuéncia da Petrobrés, proprietaria dos bens, que
devera outorgar um mandato a EMAE para a realizagdo do procedimento licitatorio de
alienacgdo, cujo produto devera ser-lhe transferido, salvo no caso de aquisi¢do da

propriedade dos bens pela EMAE.

E o parecer.
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Atenciosamente,

De acordo,

Gerente do Departamento Juridico
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