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Séo Paulo, 08 de maio de 2012.

Ao Departamento de Estudos e Supervisio da Operacgio
Sra. Teresa Maria Arruda Lana

Ref.: Contratagéo direta da Fundag@o Centro Tecnoldgico de Hidraulica - FCTH por

dispensa
8.666/93

de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso XIII, da Lei Federal n°

Parecer n® PJ 118/12

Prezados Senhores,

as

Consultam-nos V.S®. acerca da possibilidade de contratagdo, por

dispensa de licitagdo, da Fundagfo Centro Tecnologico de Hidraulica — FCTH para a

realizagdo de estudos técnicos a partir dos dados/sinais gerados pelo radar

meteorolégica de S@o Paulo e pela rede telemétrica do DAEE — Departamento de

Aguas e Energia Elétrica, visando ao fornecimento de informagdes de precipitagio,

nivel d’agua e vazio, em tempo real.

Nessa oportunidade, propde o Departamento de Estudos e Supervisio

da Operagéio a contrata¢fio, na medida em que:

“1. HISTORICO

O Radar Meteoroldgico de Sdo Paulo estd instalado junto d&
Barragem de Ponte Nova, na divisa dos municipios de Salesopolis e
Biritiba-Mirim, junto as nascentes do Rio Tieté. O equipamento
rastreia a camada da atmosfera entre a superficie terrestre e a
altitude de 18Km, num raio de 180Km, possibilitando a identificagdo
da localizagdo, do tamanho, da intensidade e do deslocamento de
sistemas meteoroldgicos que passam pela regido Leste do Estado de
Sdo Paulo, Sul de Minas Gerais e Sul do Rio de Janeiro.

Os dados fornecidos pelo radar e os da rede telemétrica do DAEE séo

enviados para um computador na Central de Operagdo, localizada na
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FCTH - Cidade Universitdria — Sdo Paulo. Deste computador as
informagdes sdo repassadas aos usudrios. Além dos dados
pluviométricos, em tempo real, as previsdes sdo processadas e
transmitidas informagdes obtidas a partir do resultado de modelos
matemdticos de previsdo hidroldgica.

Desde o inicio da década de 90, a Fundagdo Centro Tecnolégico de
Hidraulica — FCTH, unica detentora dos dados do Radar
Meteorolégico de Sdo Paulo, responsdvel pela operagdo de todo esse
sistema de informagdes e pela manutengdo dos equipamentos
Jorneceu, inicialmente para a Eletropaulo e, apds o processo de cisdo,
para a EMAE, os dados relativos a esse sistema. Para tanto, foram
emitidas Ordens de Servigo dentro do convénio estabelecido entre as
partes. A partir de 2001, com o término do referido convénio, foram
Jfirmados entre a EMAE e a FCTH contratos anuais para prestagdo de
servigos, sendo que o ultimo contrato n° ASE/GO/6002/01/2011, de
23/03/2011, encerrou-se em 22/03/2012.

O conjunto das informagdes produzidas pela FCTH representa uma
enorme importdncia para as operagdes de controle de cheias do
Sistema Hidrdulico da EMAE, wuma vez que torna possivel o
acompanhamento da evolugdo espago-temporal das precipitagdes
sobre as bacias hidrogrdficas, inclusive as da Regidio Metropolitana
de Sdo Paulo, caracterizadas pela intensa urbanizagdo, com rdpido
deslocamento da dgua precipitada ao leito dos rios e corregos,
podendo causar grandes transtornos & populagdo.

()

A Fundagdo Centro Tecnoldgico de Hidrdulica — FCTH, pessoa
Juridica de direito privado, criada em 1986 com prazo de duracdo
indeterminado, sem fins lucrativos, tem entre seus objetivos:

- Colaborar com o DAEE — Departamento de Aguas e Energia
Elétrica, com a EPUSP — Escola Politécnica da Universidade de Sdo

Paulo e com instituigbes publicas e privadas, nacionais e



presa
Metropolitana
de Aguas e
Energia 5.A.

internacionais, em programas de desenvolvimento tecnoldgico nas
dreas de Hidrdaulica Fundamental e Aplicada, Hidrologia e Recursos
Hidricos,

- Dar suporte a realizagdo e desenvolver estudos, pesquisas
tecnoldgicas aplicadas e promover a prestagdo’ de servigos técnicos
que atendam as necessidades dos setores pilblicos e privados, de
modo a contribuir com o desenvolvimento tecnoldgico do pais e de seu
pessoal especializada nas dreas de Hidrdulica Fundamental e
Aplicada, Hidrologia e Recursos Hidricos;

- Dar suporte a realizagdo e desenvolver estudos e pesquisas bdsicas
nas referidas dreas, tendo em vista o desenvolvimento de tecnologia
de ponta, estimulando o pesquisador através de apoio material e
remuneracdio condigna.

Assim, a FCTH conta em seu quadro com pesquisadores do mais alto
gabarito, com larga experiéncia profissional, ligados & EPUSP,
agregando as competéncias existentes no meio académico e
prestando, desde 1986, uma grande quantidade de servicos, dentro de
sua drea de atuagdo, para diversas entidades dos setores publicos e

)

privados.’

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a contratagdo pela
Administragéio Publica com terceiros para obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes, devem ser precedidas de
licitagdo, conforme o disposto no artigo 2°, da Lei Federal n® 8.666/93, que assim

dispde:

Art. 2°

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissoes e locacbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei. (...) V

T T
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Diante do disposto no mencionado artigo, denota-se que, ressalvadas
as hipdteses previstas na mencionada Lei, a contratagdo da Administragio Publica

com terceiros deve ser realizada através de procedimento licitatorio.

As ressalvas tratadas no dispositivo em questfo referem-se aos artigos
24 e 25 dessa lei, os quais indicam, expressamente, as hipdteses em que o

procedimento licitatério € dispensavel e inexigivel, respectivamente.

Ocorre caso de inexigibilidade de licitag@o publica, em regra, quando
verificada a ocorréncia de (i) fornecedor exclusivo; (ii) contratagdo de servigos
técnicos profissionais de natureza singular; (iif) contratagfo de servigos artisticos;

(7v) contratagfo mediante credenciamento; e (v) contratagdo interadministrativa.

J&4 a dispensa apresenta-se pertinente aos casos em que é possivel a
realizagfio da licitagdo publica, uma vez que a competigdo € vidvel, porém, tal
procedimento imporia um sacrificio ou o gravame desnecessario ao interesse publico.
Portanto, visando a evitar o sacrificio ou o gravame, o legislador autoriza o agente
administrativo a ndo proceder a licitagdo publica, para o efeito de firmar contrato

administrativo de modo direto, o que acaba por relativizar o principio da isonomia.

Em suma, ao agente administrativo s6 € licito dispensar a licitagdo
diante de expressa autorizacdo legal; ao legislador, por sua vez, s6 € licito autorizar a
dispensa de licitagdo publica diante de hipdtese fatica capaz de sacrificar o interesse

publico ou de impor-lhe gravame desmedido.

Desta feita, analisaremos a possibilidade de contratagfo, por dispensa
de licitagdio, com fulcro no artigo 24, inciso XIII, da Lei Federal n° 8.666/93, que

assim dispoe:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()
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XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente _da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento

institucional, ou de instituicio dedicada a recuperacdo social do preso,

desde que a  contratada detenha inquestiondvel reputacio ético-

profissional e ndio tenha fins lucrativos; ” (sem destaques no original)

Ao analisar o dispositivo supratranscrito, extrai-se que os requisitos a

serem atendidos pela institui¢iio que se pretende contratar diretamente, em especial a

Fundagfio Centro Tecnologico de Hidraulica, sdo os seguintes: (i) que a institui¢do

esteja regularmente constituida de acordo com as leis brasileiras, (77) que ndo possua

fins lucrativos e (iii) que seja incumbida estatutariamente da pesquisa, ensino ou do

desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnologico, desde que, em qualquer

caso, detenha inquestionavel reputacfo ético-profissional.

Sobre “institui¢io”, define o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO':

“A institui¢do corresponde a uma organizagdo de recursos materiais
e de esforgos humanos que se autonomiza em face dos seus proprios
Jfundadores, passando a gozar de wum acentuado grau de
independéncia. Sdo exemplos cldssicos de -institui¢do o Estado, a
Igreja, (...) fundagdes e assim por diante. Lembre-se que mesmo
entidades de cunho lucrativo podem caracterizar-se — como

institui¢oes.”

. e . . . .. 2
A instituicdo nacional, conforme preleciona o referido jurista“,

“deverd entender-se aquela estabelecida e constituida sob a lei brasileira.”

, A . . -3 ‘
Ja no tocante a auséncia de finalidade lucrativa, ensina’ que “(..) a

regra ndo exclui do beneficio entidades que venham a se apresentar

' JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética,
14* Edicéo, p. 327.

? Idem, p. 326.
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circunstancialmente lucro. Ou seja, a questdo ndo reside em obter lucro ou prejuizo,

no plano dos fatos. Ndo se exige que somente sejam contratadas entidades
deficitarias. O que se exclui é a contratagéo de entidades que, modeladas pelos

principios da iniciativa privada, sejam vocacionadas essencialmente para o lucro.”

Por fim, quanto & finalidade da instituicdo, esclarece® que “Os fins
buscados pela instituicdo, que permitem sua contrata¢do direta, estdo referidos
genericamente no dispositivo legal, que deverd ser interpretado de modo amplo, o
que ndo elimina uma delimitag¢do segundo a concep¢do adotada e prevalente no

momento em que ocorrer a contrata¢do.”

Pois bem. Da anélise do estatuto da Fundagfo Centro Tecnoldgico de
Hidraulica, depreende-se que referida instituicio rege-se pelas leis brasileiras, ndo

possuindo qualquer finalidade lucrativa.

Nos termos do Estatuto Social que instrui a consulta, sdo objetivos da
FCTH — Fundag@o Centro Tecnoldégico de Hidraulica: (i) colaborar, pelos meios
adequados, com o Departamento de Aguas e Energia Elétrica, com a Escola
Politécnica da Universidade de S&o Paulo e com institui¢des publicas e privadas,
nacionais e internacionais, em programas de desenvolvimento tecnoldgico nas areas
de Hidraulica Fundamental, Hidrdulica Aplicada, Hidrologia, Recursos Hidricos,
Meio Ambiente e Inovagdo Tecnologica; (ii) dar suporte a realizagdo ¢ desenvolver
estudos, pesquisas tecmolégicas aplicadas e promover a prestacdo de servicos
técnicos que atendam as necessidades dos setores publicos e privados, de modo a
contribuir com o desenvolvimento tecnologico do pais e de seu pessoal especializado
nas areas de suas especialidades; (7i7) dar suporte a realizagdo e desenvolver estudos
e pesquisas basicas (pura) nas referidas areas, tendo em vista o desenvolvimento de

uma tecnologia de ponta, estimulando o pesquisador através de apoio material e

3 <

Idem, p. 327.
4jUSTEN FILHO, Matcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética,
14? Edig#o, p. 326.
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remuneracdo condigna; (iv) patrocinar o desenvolvimento de novos produtos,
equipamentos, sistemas e processos, inclusive a inovago tecnologica; (v) colaborar
na promog¢do de cursos, simpdsios, seminarios e conferéncias, visando o
aperfeicoamento do ensino e dos conhecimento das dreas de suas especialidades; e
(vi) promover a divulgagfio de conhecimentos tecnoldgicos e a edi¢éo de publicagbes

técnicas e cientificas.

Finalmente, ao par das obrigacdes acima identificadas, mister se faz

que a proponente possua inquestionavel reputagéo ético-profissional.

Como critério embasador do critério acima aludido, entendemos por
bem lembrar os dizeres de MARCAL JUSTEN FILHO’, segundo o qual “a
exigéncia de ‘inquestiondvel reputacdo ético-profissional’ tem de ser enfocada com
cautela. Deve ser inquestiondvel a capacitagdo para o desempenho da atividade
objetivada. Exigem-se as virtudes éticas relacionadas direta e necessariamente com

o perfeito cumprimento do contrato.”

Neste particular, cumpre destacar que, mediante a consulta no sitio® da
Fundagfio Centro Tecnolégico de Hidraulica, verificamos a contratacdo dessa
Institui¢do para a prestacio de servigos por clientes renomados, de forma a atestar

sua capacidade de atendimento do objeto da contratago informada.

Ainda em consulta a0 mesmo sitio’ , constata-se que, em 1986, a
Fundagéo Centro Tecnolégico de Hidraulica — FCTH foi instituida como pessoa
juridica de carater privado sem fins lucrativos para a atuagdo no campo de pesquisas,
desenvolvimento tecnoldgico e capacitagdo de pessoal, tendo como um dos seus
principais objetivos a colaboragdo com a Escola Politécnica da Universidade de S#o

Paulo - USP e o Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sio Paulo -

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética,
14® Edigéo, p. 327.

® http://www.foth.br/

’ http://www.fcth.br/
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DAEE, motivo pelo qual a administragio superior e executiva da Fundacfio ¢é
constituida por representantes dessas duas entidades publicas, sendo seus principais
objetivos assim definidos: colaborar com a Escola Politécnica da Universidade de
S0 Paulo, com o Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo
e com instituicdes publicas e privadas em programas de desenvolvimento
tecnoldgico nas dreas de sua atuagfo; dar suporte a realizacfio e desenvolver estudos
e pesquisas tecnoldgicas aplicadas atendendo as necessidades dos setores publico e
privado; dar suporte a realizagio e desenvolvimento de estudos e pesquisas basicas; e
promover cursos, simposios, semindrios e conferéncias, visando o aperfeicoamento
do ensino e do conhecimento nas é4reas de hidraulica fundamental, hidraulica

aplicada e recursos hidricos.

No mais, constatada a possibilidade de contratagio direta, cabe
ressaltar a necessidade de se apurar se os pregos apresentados pela Fundacdo Centro
Tecnoldgico de Hidraulica para a prestagfio dos servigos especificados na consulta
séo compativeis com os praticados pelo mercado, mediante a comprovagio por meio

iddneo.

Nesse sentido, cabe ressaltar o excerto do Acérddo n° 002059/003/08,
de 17/3/2010, Tribunal Pleno, do Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DE SAO PAULO, no sentido de que “A pesquisa de precos é necessdria_para fins

de comparacio daqueles ofertados na licitacio pelas participantes. Aqui, a falta de

regular pesquisa prévia de precos com empresas do ramo para a formacdo do valor

orcado e consequente verificacdo da proposta mais vantajosa restou prejudicada,

posto _que a documentacdo acrescida ndo preencheu os requisitos legais

pertinentes.” (Relator Conselheiro Robson Marinho) (g.x.)

Por oportuno, importante trazer & colagdo os seguintes julgados do

Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:
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“4 contratagdo direta com fundamento no art. 24, XIII, da Lei de
Licitagdes deve ocorrer quando houver nexo entre esse fundamento, a
natureza da instituigdo contratada e o objeto ajustado, além da
compatibilidade entre o pregco pactuado e o preco de mercado. Os
instrumentos contratuais devem explicar os precos a serem pagos
pelos itens de servigos efetivamente executados, a fim de garantir que
0§ mesmos sejam compativeis com os pregos de mercado.” (Acordio

n° 50/2007, Plendrio, Relator Ministro Benjamin Zymler)

“(..) quando da contratagdo direta com fulcro no inciso XIII do art.
24 da Lei de Licitagdes, atente para a necessidade de haver nexo entre
a natureza da entidade e o objeto contratado, além de comprovada
razoabilidade de precos, conforme reiterada jurisprudéncia desta
Corte.” (Acorddo n° 1.614/2003, Plenario, Relator Ministro Augusto

Sherman Cavalcanti)

Frise-se, ainda, a disposi¢do da consagrada Sumula n° 250, do
Tribunal de Contas da Unifio - TCU, que assim dispde: “A contratacio de
instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacio, com fulcro no art. 24,

inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houver

nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto

contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.”

(g.n.)

Portanto, as informagdes que instruem a consulta demonstram a
existéncia do aludido nexo etiol6gico, consubstanciado no relatério susomencionado,

emitido pela 4rea responséavel pela solicitagio.

Pelo exposto, com fulcro no artigo 24, inciso XIII, da Lei Federal n°
8.666/93, entendemos cabivel, s.m.j., a contratagdo da Fundagéio Centro Tecnoldgico

de Hidraulica, mediante a dispensa de procedimento licitatério, para a realizacio
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estudos técnicos a partir dos dados/sinais gerados pelo radar meteoroldgica de S#o
Paulo e pela rede telemétrica do DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica,
visando o fornecimento de informagdes de precipitacdo, nivel d’Agua e vazio, em

tempo real.

E o parecer.
Atenciosamente,

Vz{ﬁessa Ribeiro
OGAB/SP 269.249 ™

De acordo.

~Pedro Eduardo Fernandes Brito
Gerente do Departamento Juridico
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