VOTO

PROCESSO: 48500.001434/2001-21

INTERESSADO: EMAE — Empresa Metropolitana de Energia S.A.

RELATOR: Diretor André Pepitone da Nobrega

RESPONSAVEL: SUPERINTENDENCIA DE CONCESSOES E AUTORIZAGOES DE GERAGAO - SCG

ASSUNTO: Proposta de encaminhamento ao Ministério de Minas de Energia — MME do pedido de
prorrogacdo do prazo da concessdo das Usinas Hidrelétricas — UHEs Santa Isabel, Rasgao, Henry Borden,
Edgar de Sousa e Porto Goés, objetos do Contrato de Concessdo n°® 002/004-ANEEL-EMAE, localizadas
respectivamente, nos municipios de Pindamonhangaba, Pirapora de Bom Jesus, Cubatdo, Santana do
Parnaiba e Salto, no estado de S&o Paulo.

I-RELATORIO

Em 12 de dezembro de 1982, por meio do Decreto ne 87.884, outorgou-se a ELETROPAULO
— Eletricidade de Sao Paulo S.A., pelo prazo de 30 anos, a concessao de servigo publico para a produgao de
energia elétrica mediante a exploragdo da Usinas Hidrelétricas Isabel, Rasgao, Henry Borden, Edgar de

Sousa e Porto Goes.

2. Em 25 de margo de 1998, por meio da Resolugdo ne 72, a ANEEL homologou a ciséo parcial
do patriménio da ELETROPAULO para a constituicdo de um grupo de empresas, dentre elas a EMAE -
Empresa Metropolitana de Energia S.A., transferindo para esta a concessao de servigo publico as usinas
hidrelétricas objeto do Decreto ne 87.884, de 1982.

3. Em 11 de novembro de 2004, celebrou-se entre a ANEEL e a EMAE, o Contrato de
Concessao ne 2/2004 — ANEEL para a regulagao da exploragao das UHE em epigrafe, com vigéncia até 30 de

novembro de 2012.



4, De novembro de 2009 a janeiro de 20101, o Concessionario apresentou a documentacao
pertinente a prorrogagdo do prazo da concessao dessas usinas, em atendimento aos requisitos da Portaria
DNAEE ne 91, de 10 de abril de 1996.

5. Entre 10 de fevereiro e 19 de maio de 20102, a Superintendéncia de Fiscalizacdo dos
Servigos de Geragéo - SFG encaminhou descritivo das condi¢des em que se encontram as usinas vinculadas

a concessdo da EMAE.

6. Em 23 de fevereiro de 20113, a Superintendéncia de Fiscalizagdo Econdmica e Financeira -

SFF informou acerca do grau de amortizagéo dos ativos vinculados a concessé@o da EMAE.

7. Por meio da Nota Técnica n2 91/2011-SCG/ANEEL, de 18/03/2011, a SCG fez a analise do
assunto e opinou favoravelmente pela prorrogagdo da concessédo tdo somente de UHE Rasgao, UHE Henry

Borden e UHE Porto Gées, por 20 anos para permitir a recuperagao dos investimentos realizados.

8. A proposta de encaminhamento do pleito ao MME foi analisada pela Procuradoria-Geral da
ANEEL, a qual fez a analise do assunto e se manifestou favoravelmente ao tema, mediante Parecer Juridico
ne 181/2011-PGE/ANEEL, de 28/3/2011.

9. Em 14 de setembro de 2011, por meio do Memorando ne 245/2011-DR-ASS/ANEEL, solicitei
manifestacdo da SGH acerca do projeto de remotorizacdo da UHE Edgar de Sousa, uma vez que a SCG néo

recomendou a prorrogacao da concessdo desse empreendimento.

10. Em 9 de janeiro de 2012, pelo do Memorando ne 14/2012-SGH/ANEEL, a SGH informou, com
base em comunicado da EMAE, que o0 processo de Licenciamento Ambiental demorara pelo menos um ano
para ser concluido, sugerindo que o processo de prorrogacdo da UHE Edgar de Sousa fosse desvinculado

dos demais processos de prorrogacédo das usinas da Concessionaria.

11. E o relatorio.

! Cartas OF/L/179/2009, OF/L/199/2009 e OF/L/014/2010.
2 Memorandos ne 107/2010-SFG/ANEEL (10/02/2010), 300/2010-SFG/ANEEL (23/04/2010), e 398/2010-SFG/ANEEL (19/05/2010).
3 Memorando ne 205/2011-SFF/ANEEL, em resposta ao Memorando ne 503/2010-SCG/ANEEL, de 06/08/ 2010.



I-FUNDAMENTAGAO

12. Em observancia ao Contrato de Concessao, a concessionaria requereu a prorrogagao dos prazos
da concessdo das Usinas com antecedéncia de 37 meses, apresentando durante a instru¢do do Processo os

documentos comprobatdrios de regularidade fiscal e previdenciéria.

13. Consoante relato da SFF, o saldo a depreciar para cada uma das usinas agrupadas nessa
Concessao é representativo e, por conseguinte, ensejaria de 17 anos (Henry Borden) até 33,06 anos (Porto Goes),

para que o ativo imobilizado fosse depreciado, mantida a taxa de depreciacao.

14. Foi verificado, também, que as taxas de depreciacéo utilizadas estdo de acordo com o Manual
de Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE e que o seu calculo encontra-se aderente ao prazo de vida util

estabelecido para cada bem.

15. Os saldos dos Ativos a depreciar em Reais € em porcentagem dos empreendimentos concedidos

a EMAE, bem como algumas caracteristicas técnicas, séo os relatados no quadro a seguir:

UHE Henry UHE Edgard UHE Porto

Poténcia (kW) 2,640 22.000 889.000 11.000 24.800

Saldo ativo 389133486 | 54.346.396.01 @ 902.143.406,33 = 192.546.917,27 | 44.086.161,45
Imobilizado (R$)

Saldoa 252405400 @ 26.768.102,00 @ 406.367.800,64 = 88.765.140,00 | 35.858.228,00
depreciar (R$)
Saldo a depreciar 65% 49% 45% 46% 81%
(%)
Tempo total de 33,83 45,87 37,21 48,83 39,86
depreciacao
(anos)
Tempo restante 22,73 23,26 17,26 23,10 33,06

p/ depreciagao
Quadro 1 - Saldos dos ativos a depreciar

Fonte: Nota Técnica n° 91/2011-SCG/ANEEL (com adaptacdes)
16. Das cinco usinas em apreciagdo neste Voto, apenas as usinas de Rasgéo, Henry Borden e Porto
Goes apresentaram situacao regular em fiscalizagdo da SFG, de maneira que a SCG recomendou que fossem

prorrogadas por 20 anos para permitir a recuperagéo dos investimentos realizados nesses empreendimentos.



17. Ressalta-se que o prazo de prorrogagdo da concessdo de servigo publico ndo possui
vinculagdo com 0 prazo necessario a amortizacdo dos investimentos. No caso em exame, ainda que 0s
registros contabeis apontem um tempo restante de aproximadamente 17 anos para a depreciagao total da
UHE Henry Borden, entendo que a recomendagao de prorrogagao deva ser feita considerando o prazo de 20

anos.

18. Pela pertinéncia, transcrevo trecho do Parecer CONJUR/MME ne 350/2009, no qual foi
analisada a recomendacdo da ANEEL relativa a prorrogacdo dos prazos das concessfes dos
aproveitamentos hidrelétricos Governador Ney Aminthas de Barros Braga (Segredo), Derivagdo do Rio

Jorddo, Governador José Richa (Salto Caxias) e Cavernoso.

60. Se a Lei quisesse condicionar o prazo de prorrogagdo de concesséo de
servigo publico aquele necessario a amortizagao dos investimento, teria o feito. Tanto é que
o caput do art. 19 vinculou a prorrogacdo a garantia da qualidade do atendimento aos
consumidores, a custos adequados.

19. Adicionalmente, verifica-se que o saldo a depreciar informado de aproximados R$ 406

milhdes é uma estimativa preliminar, carecendo de auditoria especifica.

20. A Procuradoria-Geral, por meio do Parecer ne 771/2009-PF/ANEEL, recorda que “[...] a
prorrogagdo das concessdes de geracdo a titulo gratuito deve ser adotada para usinas hidrelétricas
destinadas a servigo publico, uma vez que o art. 19 da Lei ne 9.074, de 1995, néo prevé a hipotese de
cobranga pelo uso do bem publico. No que tange a prorrogacao de concessdes de geragdo que nao se
constituem em servigos publicos, ha certa discricionariedade do Poder Concedente, a quem cabe, contudo

fundamentar a decisdo”.

21. Assim, conclui-se que o encaminhamento mais adequado para o caso concreto, da-se em
favor da prorrogacao das concessdes das usinas de Rasgao, Henry Borden e Porto Goes pelo prazo de 20
anos, prazo maximo permitido em lei, de modo ndo oneroso, preservando, dessa forma, as atuais condigdes

de contratacao.

22. Quanto as usinas de Isabel e Edgar de Sousa, a SFG informou que as usinas vinculadas a

concessado da EMAE apresentam as seguintes condigdes operacionais*:

4 Memorando n° 107/2010-SFG/ANEEL, de 10 de fevereiro de 2010.



a) UHE Isabel: a poténcia instalada desta usina corresponde a 2.640 kW, mas com as
duas unidades estao indisponiveis. Ademais, a EMAE efetuou obras de recuperagdo, mas na
época da fiscalizagao, ainda existiam pendéncias ambientais a solucionar. A empresa tinha a
intencdo de retornar a operagao dessa usina ainda em 2010, fato que n&do ocorreu até o
presente momento. O agente informou, ainda, que deixou de operar a usina desde 3 de julho
de 2003, em razdo de ruptura de adutora situada entre o tanque de compensagédo e a
camara de carga, que ao provocar deslocamento de talude causou danos ambientais, tendo
entdo sido aberto processo pelo Ministério Publico de Pindamonhangaba, impedindo a

operagéao.

b) Barragem Edgar de Souza: trata-se de barragem de regularizacao do Rio Tieté,
que segundo a EMAE j& gerou energia elétrica no passado e posteriormente foi retirada a
sua unidade geradora. A SFG constatou a auséncia de equipamentos principais e de
sistemas auxiliares, e o agente informa que esta sendo aguardada a aprovagao do Projeto

Basico na ANEEL para poder realizar a remotorizagao da usina.

23. Ainda em relagdo a UHE Edgard de Souza, a SGH salientou que a reviséo do Projeto Basico
estd em curso e a andlise encontra-se prejudicada, haja vista que o processo de Licenciamento Ambiental

demoraréa pelo menos um ano para estar concluido.

24, Assim sendo, merece ser acolhido o pleito da Concessionaria de desvincular o processo de
prorrogacdo da UHE Edgar de Sousa do presente feito, até que a etapa de revisdo de Projeto Basico seja

concluida pela area técnica.

25. Quanto as demais usinas, acompanho o posicionamento contido na Nota Técnica da SCG, e
avalizado pela PGE, recomendando a prorrogagdo da concesséo das usinas de Rasgédo, Henry Borden e Porto
Gobes, e de nao recomendar ao MME que seja prorrogada a concessédo da UHE Isabel, devendo os bens relativos
a este empreendimento serem revertidos para a Unido.

Il - DIREITO

26. A acéo proposta tem amparo legal, considerando:



) Leine8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

) Lein29.074, de 07 de julho de 1995;

c) Decreton21.717, de 24 de novembro de 1995;
) Leine 9.427, de 26 de novembro de 1996;
) Leine10.848, de 15 de margo de 2004.

IV - DECISAO

27. Com fulcro nas consideragdes acima expendidas, considerando o que consta do Processo ne
48500.001434/2001-21, voto por encaminhar ao Ministério de Minas e Energia o requerimento formulado pela
Empresa Metropolitana de Energia S.A. - EMAE de prorrogagcdo do prazo de concessdo das usinas

hidrelétricas objeto do Contrato de Concesséao ne 2/2004, nos seguintes termos:

i) Usinas Hidrelétricas Rasgdo, Henry Borden e Porto Goes, com pronunciamento
favoravel ao seu acolhimento, pelo prazo de 20 anos, de forma ndo onerosa,

contados das datas de vencimento das respectivas outorgas;

i) UHE Santa Isabel, com recomendacéo de indeferimento do pedido, devendo os bens

relativos a este empreendimento serem revertidos para a Unido; e

i) UHE Edgard de Sousa, pelo sobrestamento do exame do pedido, até que a analise
da revisdo do Projeto Basico desse empreendimento seja concluida pela

Superintendéncia de Gestao de Recursos Hidroenergéticos da ANEEL.

Brasilia, 6 de margo de 2012.

ANDRE PEPITONE DA NOBREGA
Diretor



